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Pereira, 31 de julio de 2026

Doctor

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio (Designado)
Bogota D.C

Referencia: Se recomienda solicitud de aclaraciones y respuesta a observaciones
Licitacion Publica No. 001 de 2026, Aguas y Aguas de Pereira

Respetado sefior Ministro:

El presente documento y sus anexos contiene un analisis preliminar, preventivo y no pericial
de la Licitacion Publica LP-001-2026 adelantada por Aguas y Aguas de Pereira para la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR Pereira-Dosquebradas,
proyecto estratégico con una inversion aproximada de $464.797 millones, financiado
principalmente con recursos de la Nacion y de varias entidades locales.

La revision realizada no permite afirmar que el proceso sea ilegal ni que exista una causal
evidente de nulidad; sin embargo, identifica un conjunto de observaciones técnicas, juridicas,
financieras y presupuestales, presentadas principalmente por empresas interesadas en
presentar ofertas que, por su importancia, consideramos que ameritan una respuesta integral
y suficientemente motivada antes de la fecha de presentacion de ofertas y de la adjudicacion
del contrato.
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Las principales inquietudes se relacionan con:

» lasuficiencia de la informacion técnica para estructurar ofertas comparables;

e el corto plazo otorgado para preparar propuestas;

e laausencia de entrega de anticipo y su impacto financiero

e lasuficiencia del cierre financiero y de los aportes presupuestales comprometidos;

e lanecesidad de verificar que cada riesgo identificado tenga respaldo financiero cierto.

o laasignacidny cobertura de riesgos; entre ellos el riesgo No. 26 referente a la necesidad
de ejecutar actividades no previstas y mayores cantidades de obra, reconocidas y
pagadas en actas mensuales, sin necesidad de otrosi.

Con base en lo anterior, se recomienda al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que en su
condicion de aportante principal y en ejercicio de sus competencias de coordinacion,
seguimiento y proteccion del patrimonio publico, solicite formalmente a la Empresa Aguas y
Aguas de Pereira, informacion complementaria sobre el cierre financiero, la revisiéon y
verificacion de los aportes de cada entidad, la respuesta a las observaciones de los interesados
en presentar propuestas y los mecanismos de mitigacion de riesgos, antes de recibir ofertas 'y
de la adjudicacion del contrato.

lgualmente, se recomienda al Ministerio:

Conformar una Veeduria Ciudadana Especializada que ejerza las funciones de vigilancia y
fiscalizacion del proyecto y de denuncia de cualquier irregularidad.

Solicitar a laempresa Aguas y Aguas evaluar la procedencia de incluir dentro del proceso de la
licitacion la modelacion BIM (Building Information Modeling) como metodologia de apoyo y
control.
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Se considera que las respuestas dadas a las observaciones que se presentan permitiran al
Ministerio evaluar el estado del proyecto, la suficiencia de la planeacion, el manejo de los
recursos cofinanciados por la Nacion y la existencia de riesgos que puedan afectar su
ejecucion.

Atentamente,

o

JAMES FONSECA MORALES

Director Ejecutivo

Corporacién Vigia Civica

Correo electronico: vigiacivica@gmail.com
Celular: 3136436600

Con copia:

Dr. Mauricio Salazar Peldez - Alcalde de Pereira

Ing. Mdnica Paola Saldarriaga Escobar - Gerente Aguas y Aguas de Pereira
Ciudadania

Medios de Comunicacion

Se anexa:
Documento ampliado de solicitud de aclaraciones y observaciones
Matriz de riesgos de la licitacion
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PROYECTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
- PTAR -

Observaciones preliminares sobre aspectos estratégicos, técnicos, financierosy
presupuestales de la Licitacion Publica LP-001-2026 para la construccion de la PTAR Pereira-
Dosquebradas

Julio 31 de 2026

Debido a la inmediatez de la necesidad elaborar una revision al proceso de contratacion del
proyecto PTAR, para ser considerado dentro del proceso de Empalme Anticorrupcion
adelantado por el Gobierno Nacional del seifor Presidente Electo doctor Abelardo de la
Espriella Otero, lo cual no nos permite desarrollar una evaluacion detallada y especializada,
consideramos importante presentar unas observaciones generales de los aspectos mas
relevantes que se han encontrado en el proceso de la Licitacion Pablica 001-2026, abierta por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira SAS ESP (Aguas y Aguas de Pereira), cuyo
objeto seleccionar el constructor de las obras.

Con fundamento en la revision preliminar de los documentos mas importantes del proceso
licitatorio, entre ellos las diferentes observaciones al Pliego de Condiciones, presentadas por
los interesados en presentar ofertas, previa la presentacion de datos generales del proceso,
presentamos los siguientes comentarios y observaciones:

Objeto del documento:

Analizar preliminarmente la estructuracion juridica del proceso de contratacion de la PTAR
Pereira-Dosquebradas, con el propdsito de identificar aspectos que ameritan aclaracion antes
de la recepcion de ofertas y de adjudicacion del contrato, procurando garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales y legales de la contratacion publica y
suministrar elementos de analisis a las entidades publicas que participaran en la financiacion,
seguimiento y ejecucion del proyecto.

Justificacion constitucional del control preventivo:

Este documento no pretende cuestionar la autonomia de Aguas y Aguas, sino que responde a
los deberes constitucionales de:



e coordinacidén administrativa;

o colaboracidén armonica entre entidades publicas;
e proteccion del patrimonio publico;

o eficiencia administrativa;

o planeacion;

e responsabilidad fiscal.

I. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO
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No existe duda de que la construccion de la PTAR constituye una de las obras de infraestructura

ambiental mas importantes del Eje Cafetero.

El propio Anexo Técnico sefiala que la infraestructura permitira el tratamiento de las aguas
residuales de Pereiray Dosquebradas mediante tecnologia de lodos activados, beneficiando a
una poblacién proyectada de mas de 900.000 habitantes y contribuyendo al saneamiento de

la cuenca del rio Otun.

lgualmente, el proceso contractual corresponde a una licitacion publica de obra por un valor
estimado de $433.466.139.616, destinada a la construccidon, suministro, instalacion, puesta

en marchay asistencia operativa de la PTAR.

En consecuencia, existe un evidente interés publico en que el proceso se desarrolle con el

mayor grado posible de transparencia, eficiencia y seguridad juridica.
Il. INFORMACION GENERAL

1. Valordelasinversiones

1. Valordelasobras $433,466 millones

2. Valorde lainterventoria
3. Seguimiento del Ministerio

$26,073 millones
$5,258 millones

Total $464,797 millones

2. Financiacion de las obras seglin convenio 1448 de 2025 suscrito entre las siguientes

entidades:

1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 58% $268,162 millones
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2. Aguasy Aguas de Pereira 24% $112,676 millones
3. Municipio de Pereira. 12% $54,425 millones
4. Municipio de Dosquebradas. 2% $11,000 millones
5. CARDER 2% $10,000 millones
6. Serviciudad - Dosquebradas 2%58,534 millones
Total $464,797 millones
3. Plazo de ejecucion 55 meses

4. Cronograma del proceso licitatorio

Apertura licitacion 21/07/26
Audiencia asignacion de riesgos 24/07/26
Presentacion observaciones al pliego definitivo 24/07/26
Respuesta a observaciones al pliego definitivo 05/08/26
Plazo maximo para expedir adendas 11/08/26
Presentacion de ofertas 18/08/26
Adjudicacion y apertura sobre econémico 03/09/26
Publicacién acto adjudicacion 09/09/26
Firma del contrato 11/09/26
Entrega de garantias 15/09/26

I1l. EL DEBER DE MAXIMIZAR LA TRANSPARENCIA EN PROYECTOS ESTRATEGICOS

Cuando una contratacion publica involucra recursos publicos de tan elevada cuantia,
multiples entidades financiadoras y unainfraestructura de alto impacto social y ambiental, el
cumplimiento meramente formal de los requisitos legales no agota el deber de la
administracion.

Los articulos 2,209y 269 de la Constitucidn Politica, en armonia con los principios de la Ley 80
de 1993 y el Estatuto de la Contratacion Publica, imponen a las entidades publicas el deber de
adoptar todas las medidas razonables para asegurar que la contratacién produzca la mejor
decision posible en defensa del interés general.

Ello significa que, ante la existencia de dudas técnicas razonables formuladas por diversos
interesados, la respuesta institucional no debe orientarse Unicamente a preservar el
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cronograma inicialmente previsto, sino a verificar si la informacién disponible resulta
suficiente para que todos los potenciales oferentes concurran en igualdad de condiciones.

IV. OBSERVACION GENERAL MAS RELEVANTE

La magnitud del proyecto exige un estandar de planeacion excepcionalmente alto
El proceso contractual comprende:

e ingenieria especializada;

o disefos altamente complejos;

e equipos electromecanicos;

e procesos bioldgicos;

e importacion de tecnologia;

e puesta en marcha;

e asistencia operativa durante varios meses.

Todo ello sobre una inversion superior a cuatrocientos treinta mil millones de pesos.

En consecuencia, el estandar de planeacion exigible es mucho mayor que el de una
contratacion ordinaria.

V. LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS INTERESADOS

Hasta el momento revisado, las observaciones no evidencian, en términos generales,
solicitudes encaminadas a obtener ventajas competitivas particulares.

Por el contrario, se aprecia que buena parte de ellas buscan:

e aclararincertidumbres técnicas;

e precisar especificaciones;

e conocer memorias de calculo;

« identificar riesgos constructivos;

o definir criterios de medicion;

o precisar la asignacion de riesgos;

e conocer documentos soporte;

o obtenerinformacién indispensable para estructurar ofertas comparables.
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Asi ocurre, por ejemplo, con las solicitudes relacionadas con:

e memorias de calculo;

o estudios geotécnicos;

e excavaciones;

o disposicion de materiales;

e especificaciones constructivas;

o Analisis de Precios Unitarios- APU;
e manejo ambiental;

e durabilidad del concreto;

e tratamiento anticorrosivo;

o definicion de sitios de disposicion;
o criterios econdmicos de excavacion.

Desde un analisis preliminar, tales solicitudes no pueden calificarse como manifiestamente
dilatorias o temerarias. Corresponde a la entidad examinarlas de manera individual y
motivada, verificando si la informacidn cuya publicacion se solicita es efectivamente necesaria
para la preparacion de ofertas comparables y para preservar la adecuada asignacion de
riesgos.

VI. EL PLAZO DEL PROCESO PARA PRESENTAR OFERTAS

Uno de los aspectos que merece especial atencion es el cronograma.

Entre la publicacion del pliego definitivo y la fecha prevista para el cierre del proceso los
interesados en proponer consideran que transcurre un periodo reducido frente a la magnitud
del proyecto.

Ello explica que varias empresas, de manera independiente, hayan solicitado ampliar el
término para preparar sus propuestas.

La coincidencia de solicitudes provenientes de distintos interesados constituye un elemento
objetivo que la entidad deberia valorar cuidadosamente al analizar si el cronograma permite
una competencia efectiva y la preparacion de ofertas técnicamente sélidas.

No significa que el plazo sea necesariamente ilegal, pero si que amerita una motivacién
reforzada si la decision administrativa es mantenerlo sin modificaciones o por lo menos con
modificaciones no muy significativas frente a lo solicitado.
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VII. ;ES CONVENIENTE CONTINUAR EL PROCESO SIN AGOTAR LAS ACLARACIONES?
Desde una perspectiva estrictamente juridica, la respuesta no puede darse en abstracto.

La ley no exige suspender un procedimiento Unicamente porque existan observaciones
pendientes.

Sin embargo, cuando las observaciones versan sobre aspectos que podrian incidir en:

o laestructuracion econdmica de las ofertas;
o laadecuada distribucién de riesgos;

o lacomparacién objetiva entre propuestas;
o ladeterminacidn del alcance contractual;
o elequilibrio econémico del contrato,

la administracion debe verificar si la informacion disponible es suficiente para garantizar la
seleccion objetivay la igualdad de oportunidades.

Si concluye que la informacion publicada no permite ese propdsito, la expedicion de adendas
o incluso la ampliacion del cronograma puede ser una medida razonable para proteger el
interés publico.

lgualmente, podria considerarse valioso el acompafiamiento al proceso por parte de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ViII. EL CAMBIO DE GOBIERNO NACIONAL

Consideramos la conveniencia de que el nuevo Gobierno Nacional conozca integralmente el
proyecto antes de su adjudicacion, teniendo en cuenta que aportara importantes recursos
para su financiacion.

Desde el punto de vista juridico conviene distinguir dos planos:

1. Elcambio de Gobierno, por si solo, no constituye una causal legal para suspender o
aplazar un procedimiento de contratacion. La continuidad de la funcidén
administrativa y la autonomia de las entidades impiden fundamentar una suspension
Unicamente en la transicion politica.



2.

2 Saﬁos

VlglﬁCivica

POR LA TRANSPARENCIA

Distinto es que existan razones objetivas derivadas del propio proceso contractual
—como la necesidad de resolver observaciones sustanciales, completar informacion
técnica, ajustar documentos o asegurar la disponibilidad y articulacidn de las fuentes
de financiacion— que justifiquen revisar el cronograma o adoptar medidas para
fortalecer la transparencia y la eficiencia del procedimiento. Si esas circunstancias se
acreditan, las decisiones administrativas correspondientes deberan estar debidamente
motivadas.

IX. RECOMENDACION PRELIMINAR

Desde la perspectiva del interés publico, consideramos razonable que las entidades publicas
vinculadas al proyecto evallien, antes de la adjudicacion, al menos los siguientes aspectos:

1.

Verificar si todas las observaciones técnicamente relevantes fueron respondidas de
manera motivada.

Confirmar que los estudios publicados permiten estructurar ofertas homogéneas y
comparables.

Revisar la adecuada asignacion de riesgos previsibles.

Confirmar la suficiencia de los analisis de precios unitarios frente al alcance técnico
exigido.

Evaluar si el cronograma ha permitido una participacion efectiva y amplia de
potenciales oferentes.

Confirmar la coherencia entre la documentacion técnica, el presupuesto oficial y las
obligaciones contractuales.

Verificar la coordinacidn y suficiencia de las fuentes de financiacion comprometidas
para la ejecucion integral del proyecto.

CONCLUSION PRELIMINAR

Con la informacion revisada hasta este momento, no se advierten elementos suficientes
para afirmar que los pliegos de condiciones sean manifiestamente ilegales o que el
proceso se encuentre viciado de nulidad. Tampoco seria responsable concluir, sin un
examen integral del expediente, que deba suspenderse el procedimiento.

Si se identifican, en cambio, un conjunto de observaciones técnicas y juridicas que, prima
facie, aparecen serias, objetivas y pertinentes, especialmente aquellas relacionadas con la
suficiencia de la informacion técnica, la definicidon del alcance de ciertos items, la adecuada
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asignacion de riesgos y la razonabilidad del cronograma. Estas materias merecen una
respuesta completa, motivada y técnicamente sustentada por parte de la entidad contratante
antes de adoptar decisiones definitivas.

Por ello, nuestra recomendacion es que el Gobierno Nacional entrante y las demas entidades
publicas con responsabilidades de financiacidn, seguimiento o control soliciten formalmente
a Aguas y Aguas de Pereira un informe consolidado que explique cdmo estan siendo
analizadas y resueltas las observaciones presentadas, cuales fueron acogidas o rechazadas y
con qué fundamento técnico y juridico, asi como la confirmacidn de que el proceso conserva
condiciones suficientes para garantizar la transparencia, la libre concurrencia, la igualdad de
los oferentes, la seleccion objetiva, laeconomiay la responsabilidad en la contratacion estatal.
Este mecanismo fortalece el control preventivo sin anticipar conclusiones que requieran un
analisis técnico exhaustivo del expediente.

APORTES PRESUPUESTALES:

Consideramos que uno de los capitulos centrales de las aclaraciones solicitadas debe referirse
al analisis de los aportes presupuestales con que cuenta el proyecto y analisis de las
entidades comprometidas con recursos presupuestales, porque la suficiencia y certeza de
la financiacidn constituye un elemento esencial del principio de planeacion y de la
responsabilidad fiscal en un contrato de esta magnitud.

Con la informacién que hemos revisado hasta ahora, ya existen algunos elementos objetivos
que justifican solicitar aclaraciones adicionales.

I. Lo que si se encuentra acreditado preliminarmente

El proceso tiene un presupuesto oficial estimado de $433.466.139.616 para la construccion,
suministro, instalacion de equipos, puesta en marcha y asistencia operativa de la PTAR
Pereira-Dosquebradas.

lgualmente, el Acto de Apertura indica que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira
fue designada ejecutora del proyecto y que suscribié el Convenio de Uso de Recursos (CUR)
No. 1448 de 2025 con varias entidades publicas, instrumento que regula la destinacion,
administracion, ejecucion, seguimiento y control de los recursos concurrentes. En ese mismo
acto se explica que, debido al origen de los recursos, el proceso se adelanta bajo el Estatuto
General de Contratacion Estatal.
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El Analisis del Sector también sefiala expresamente que la financiacion proviene
mayoritariamente de recursos de la Nacion, circunstancia que justifica la aplicacion de las
reglas de la Ley 80 de 1993 y del Decreto 1082 de 2015.

Il. Entidades que, preliminarmente, aparecen comprometidas con la financiacion

Con fundamento en los documentos aportados, las entidades vinculadas al esquema
financiero son las seinaladas arriba.

No obstante, los documentos revisados hasta ahora no permiten establecer:

e el valor exacto que aporta cada entidad;

o lafuente presupuestal especifica de cada aporte;

o el estado de ejecucion o disponibilidad de esos recursos;

e siexisten apropiaciones futuras ya aprobadas;

e si todos los recursos se encuentran respaldados mediante certificados de
disponibilidad presupuestal, vigencias futuras u otros instrumentos financieros
aplicables.

l1l. Aspectos que deben verificarse antes de la adjudicacion

En nuestro criterio, las entidades del Gobierno Nacional que participaran en la financiacion
deberian solicitar evidencia documental sobre, al menos, los siguientes aspectos:

1. Convenio de Uso de Recursos No. 1448 de 2025
o Texto integro del convenio.
o Modificaciones o adiciones.
o Obligaciones financieras de cada entidad.
O

2. Distribucion del presupuesto

Elaborar una matriz que identifique en cada entidad aportante lo siguiente:
Valor comprometido

Fuente
Acto Administrativo de Respaldo
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Estado del Recurso

Disponibilidad presupuestal

Verificar:
o Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
o Registros Presupuestales (cuando procedan).
o Vigencias futuras aprobadas.
o Aportes condicionados.

o Recursos pendientes de incorporacion.
3. Cronograma financiero

Debe conocerse:

cuando aporta cada entidad;

qué porcentaje financia;

cuales recursos dependen de apropiaciones futuras;
o cuales dependen de desembolsos nacionales.

4. Riesgos financieros

O O O

Debe evaluarse:

riesgo de desfinanciacion;

riesgo cambiario (por equipos importados);

riesgo de inflacion;

riesgo de modificaciones del proyecto;

riesgo de mayores cantidades de obra;

riesgo de reclamaciones por equilibrio econémico.

o O O O O O

IV. Relevancia para el nuevo Gobierno Nacional
Desde la perspectiva de la buena administracion, es razonable que el Gobierno entrante
solicite esta informacion antes de comprometer nuevos recursos publicos o continuar con el

cronograma previsto.

Ello noimplica desconocer la autonomia contractual de la entidad ejecutora ni constituye, por
si solo, una causal para suspender el proceso. Sin embargo, cuando la Nacién participa de

10
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manera significativa en la financiacion de un proyecto estratégico, resulta plenamente
compatible con los principios de planeacidon, coordinacion, responsabilidad y transparencia
que las entidades nacionales verifiquen:

e que latotalidad del cierre financiero esté asegurada;

e que los compromisos presupuestales de todas las entidades concurrentes sean
exigibles y suficientes;

e que no existan vacios de financiacion para las distintas etapas del proyecto; y

e que la estructura financiera permita ejecutar y terminar la obra sin poner en riesgo el
interés publico.

V. Recomendacion para el concepto juridico
Sugerimos incorporar un capitulo especifico denominado:

"Analisis del cierre financiero y de los compromisos presupuestales de las entidades
concurrentes"

En ese capitulo se recomendaria solicitar oficialmente:

o copiaintegra del Convenio de Uso de Recursos No. 1448 de 2025;

o certificacion individual de cada entidad sobre el monto de su aporte y su respaldo
presupuestal;

e cronograma de desembolsos por fuente de financiacion;

e estado de las apropiaciones y vigencias futuras;

o identificacion de los riesgos financieros y del mecanismo previsto para cubrir
eventuales sobrecostos o ajustes durante la ejecucion.

Este andlisis permitira determinar si el proyecto no solo esta técnicamente estructurado, sino
también financieramente respaldado, aspecto indispensable para cumplir los principios de
planeacion, economia, responsabilidad y sostenibilidad de la contratacion estatal.

Como se ha sefalado anteriormente en este documentos, las empresas interesadas en
presentar ofertas dentro de la licitacion publica 001 de 2026, han presentado multiples
observaciones al pliego de condiciones, de las cuales consideramos entre las mas relevantes
las siguientes:

11
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ALGUNAS OBSERVACIONES RELEVANTES DE EMPRESAS INTERESADAS EN PRESENTAR
OFERTAS

1. Observacion No. 1, de la empresa Coninsa. Solicita un mes para presentar oferta, para el
04/09/26

2. Observacion No. 2, de la empresa Arabia Construcciones y Servicios Publicos. Solicita
mayor plazo para presentar oferta, solicita 15 dias habiles adicionales y solicita establecer
el pago de anticipo.

3. Observacion No. 3 de la empresa Ecoefectiva de Occidente Internacional S.A.S. presenta
solicitud de aclaraciones y adenda en oficio de 278 paginas, en la cual incluye 118
solicitudes de aclaracidn, revision y publicacion mediante adenda de aspectos técnicos.

Las observaciones de los proponentes, en general, buscan:

e Aclararincertidumbres técnicas;

e Precisar especificaciones;

o Conocer memorias de calculo;

e ldentificar riesgos constructivos;

o Definir criterios de medicion;

o Precisar la asignacion de riesgos;

e Conocer documentos soporte;

o Obtenerinformacion indispensable para estructurar ofertas comparables.
o Analisis de Precios Unitarios - APU

ANALISIS GENERAL DEL PROCESO:

1. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO

No existe duda de que la construccion de la PTAR constituye una de las obras de
infraestructura ambiental mas importantes del Eje Cafetero.

12
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El propio Anexo Técnico sefiala que la infraestructura permitira el tratamiento de las aguas
residuales de Pereira y Dosquebradas mediante tecnologia de lodos activados,
beneficiando a una poblacidn proyectada de mas de 900.000 habitantes y contribuyendo
al saneamiento de la cuenca del rio Otdn.

En consecuencia, existe un evidente interés publico en que el proceso se desarrolle con el
mayor grado posible de transparencia, eficiencia y seguridad juridica.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Complejo por cuanto requiere ingenieria especializada, disefios complejos, importacion
de equipos electromecanicos, importacion de tecnologia, puesta en marcha y asistencia
operativa durante varios meses.

PLAZO PARA PRESENTAR OFERTAS

El plazo para presentar ofertas incide en los siguientes aspectos:

Estructuracion econdmica de las ofertas;
Adecuada distribucion de riesgos;
Comparacion objetiva entre propuestas;
Determinacion del alcance contractual;
Equilibrio econdmico del contrato,

gk wbhe

Segln el cronograma vigente del proceso de la licitacion el plazo entre la fecha de
respuesta a las observaciones por parte de la Entidad al pliego de condiciones definitivo
(05/08/26) y el acto de cierre (18/08/26) es de apenas ocho dias habiles, lo cual es
absolutamente insuficiente para elaborar una propuesta de esta magnitud.

ANTICIPO

El anticipo tiene como uno de sus propositos, financiar los costos iniciales de ejecucion de
una obra. Si Aguas y Aguas no concede un anticipo razonable, el contratista debera poner
de sus recursos propios o financiarse.

Al ser esta una obra que demandara grandes inversiones iniciales en maquinaria,
materiales, importacion de equipos y compras masivas de materiales, el costo de financiar
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tales recursos saldran de la propia oferta y en consecuencia tendra que ser trasladado a la
oferta en forma de precios unitarios, AlU 0 ambos.

Adicionalmente, esta disposicion podria excluir a contratistas idoneos con menor capital
de trabajo.

La ausencia de anticipo podria aumentar el riesgo de ejecucion si el cronograma de pagos
es lento, los cortes de obra exigen compras de equipos importados que deban ser pagados
Unicamente cuando sean instalados, tal como se dispone en el pliego de condiciones.

El no pago del anticipo es una determinacion de gran importancia y debe estar soportada
en un analisis minucioso y formar parte del Estudio Previo a cargo de Aguas y Aguas, el cual
debe incluir la memoria de calculo de las necesidades de inversion en maquinaria, el
cronograma de adquisiciones, compra de equipos importados y materiales de consumo
masivo, el costo del servicio financiero y los argumentos para tomar tal decision, entre
otros.

De la revisidn preliminar realizada no se evidencia que el Estudio Previo publique un
analisis especifico que justifique la decisién de no contemplar anticipo

MATRIZ DE RIESGOS

En el SECOP se incluye una matriz con 29 riesgos, algunos de los cuales se analizan a
continuacion:

Riesgo No 4

“Variaciones en costos de insumos y equipos, variaciones de las condiciones
macroeconomicas o particularidades técnicas del proyecto, inflacion acumulada o
condiciones macroeconémicas sobrevinientes, que superen el alea ordinaria cubierta por
el componente de Administracion y Utilidad (AU) del contratista.”

El tratamiento o control aimplementar segiin la matriz es el siguiente:

“1. Gestionar ante el Ministerio el replanteamiento del CUR.
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2. Actualizacion de la modelacidn financiera.
3. Gestionar con los municipios los sobre costos del proyecto.”

Este tratamiento no es congruente con lo que se establece en el numeral 16, Clausula Sexta
del Convenio 1448 de 2025, segun el cual los pagos que realice superando los valores
aprobados seran asumidos con recursos propios del EJECUTOR.

Riesgo No 5

“Definicion de un valor estimado que no corresponda a los precios reales del mercado, a
causa de estudios de mercado insuficientes, informacion desactualizada, variaciones en
costos de insumos, condiciones macroecondmicas o particularidades técnicas del
proyecto.”

El tratamiento o control aimplementar seglin la matriz es el siguiente:

“1. Estudio de mercado suficiente, actualizado y documentado.
2. Analisis detallado de costos y presupuesto.
3. Validacion del presupuesto.”

Es precisamente sobre estos aspectos que los proponentes han estado presentando un
gran nimero de observaciones técnicas que finalmente afectan el analisis detallado de
costos y el presupuesto.

Riesgo No 26

“Necesidad de ejecutar actividades no previstas en el presupuesto oficial o mayores
cantidades de items pactados, derivadas de condiciones técnicas, geotécnicas o de disefio
que se manifiesten durante la ejecucion, y que sean indispensables para el correcto
funcionamiento de la PTAR.”
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El tratamiento o control aimplementar segiin la matriz es el siguiente:

“Se aplicara lo pertinente al contrato celebrado bajo la modalidad de precios unitarios,
donde el valor del contrato tiene caracter estimativo e indicativo. Las mayores cantidades
de obra de items ya pactados seran reconocidas y pagadas en las actas mensuales de
obra, previa validacion técnica de la interventoria, sin necesidad de otrosi. Los items
nuevos requeriran acta de precios pactados suscrita por las partes antes de su ejecucion.”

Comentario 1

Este riesgo asignado a Aguas y Aguas plantea las siguientes preguntas:

1. ;Cuales el porcentaje de imprevistos asignado para este riesgo?

2. ;Se tiene previsto un fondo de contingencia en Aguas y Aguas para atender estos
eventos?

Si el proyecto llegare a tener mayores costos del 24% ($112,000 millones), esto
representaria el valor de los aportes de Aguas y Aguas al proyecto.

Se plantea entonces la necesidad de establecer con precision quién tendra a su cargo
dichos imprevistos si ocurrieren y como los esta teniendo en cuenta.

Es de anotar que el Convenio establece que los Municipios de Pereira y Dosquebradas
asumiran los mayores valores o sobrecostos cuando provengan de situaciones ajenas a la
gestion del Ejecutor y que éste los asumira cuando se derive de su gestion contractual. No
se precisa en qué proporcidn se asumiran los mayores costos adicionales por parte de los
municipios.

Aunque en los contratos a precios unitarios el reconocimiento de mayores cantidades de
obra puede operar sin modificacion del valor unitario pactado, resulta conveniente
verificar que existan mecanismos de control presupuestal que permitan al ejecutor
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conocer oportunamente el impacto acumulado de tales reconocimientos sobre la
disponibilidad de recursos y el cierre financiero del proyecto.

Esta observacion no es una objecion al régimen juridico de los contratos a precios
unitarios, pues se centra la necesidad de garantizar un debido control financiero.

Comentario 2

En relacidn con las mayores cantidades de obra de items ya pactados, se indica que no sera
necesaria la celebracion de otrosi.

Esta accidn es de gran inconveniencia para este y cualquier proyecto, por cuanto permite
al contratista y al interventor firmar actas que afectan el valor del contrato sin que el
Ejecutor conozca previamente la incidencia que ello tendria en el presupuesto que tiene
disponible para atender el contrato.

No basta con identificar los riesgos; es indispensable verificar que cada uno tenga una
fuente cierta de financiacion.

Una matriz de riesgos sin respaldo financiero puede perder eficacia practica durante la
ejecucion contractual.

5.4 Riesgo no contemplado.

“Incapacidad o incumplimiento por parte de una o varias entidades en los aportes
comprometidos.”

Este es un riesgo no contemplado en la matriz de riesgos y es en nuestra opinion de la
mayor importancia, especialmente para Aguas y Aguas en calidad de Ejecutor.

No se advierte en los documentos revisados hasta el momento este aspecto que involucre
medidas de contingencia no sélo por parte de Aguas y Aguas como mayor participante
local en la financiacidn sino de los demas aportantes del proyecto
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5.5 Aspectos adicionales no contemplados

La matriz de riesgos no incluye una columna que indique los costos que cada riesgo
analizado podria generar y el valor presupuestal asignado a dicha contingencia, con el fin
de que el Ejecutor pueda atenderlos. Esto genera un riesgo muy grande para El Ejecutor,
quien en ultimas tiene la mayor carga presupuestal a su cargo

6. CONCLUSION PRELIMINAR

Desde la perspectiva del interés publico, consideramos razonable que las entidades
publicas vinculadas al proyecto evallen, antes de la recepcion de ofertas y/o de la
adjudicacion, al menos los siguientes aspectos:

1. Verificar si todas las observaciones técnicamente relevantes fueron respondidas de
manera motivada.

2. Confirmar que los estudios publicados permiten estructurar ofertas homogéneas y
comparables.

3. Revisar la adecuada asignacion de riesgos previsibles.

4. Confirmar la suficiencia de los analisis de precios unitarios frente al alcance técnico
exigido.

5. Evaluar si el cronograma ha permitido una participacion efectiva y amplia de
potenciales oferentes.

6. Confirmar la coherencia entre la documentacion técnica, el presupuesto oficial y las
obligaciones contractuales.

7. Verificar la coordinacidn y suficiencia de las fuentes de financiacion comprometidas
para la ejecucion integral del proyecto.

Se identifica un conjunto de observaciones técnicas y juridicas que son objetivas y
pertinentes, especialmente aquellas relacionadas con la suficiencia de la informacion
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técnica, la definicion del alcance de ciertos items, la adecuada asignacion de riesgos y la
razonabilidad del cronograma. Estas materias merecen una respuesta completa,
motivaday técnicamente sustentada por parte de la Entidad antes de adoptar decisiones
definitivas.

RECOMENDACION AL GOBIERNO NACIONAL

Por ello, nuestra recomendacion es que el Gobierno Nacional entrante y las demas
entidades publicas con responsabilidades de financiacion, seguimiento o control,
soliciten formalmente a Aguas y Aguas de Pereira el informe arriba mencionado.

Desde la perspectiva de la buena administracion, es razonable que el Gobierno entrante
solicite esta informacidn antes de comprometer nuevos recursos publicos o continuar con
el cronograma previsto.

Ello no implica desconocer la autonomia contractual de la Entidad Ejecutora ni constituye,
por sisolo, una causal para suspender el proceso. Sin embargo, cuando la Nacidn participa
de manera significativa en la financiacion de un proyecto estratégico, resulta plenamente
compatible con los principios de planeaciéon, coordinacién, responsabilidad vy
transparencia que las entidades nacionales verifiquen que la estructura financiera, el
contenido de los documentos técnicos permita ejecutar y terminar la obra sin poner en
riesgo el interés publico.

8. Preguntas estratégicas cuya respuesta debe obtener el Gobierno Nacional antes de
respaldar la adjudicacion.

(Existe cierre financiero plenamente acreditado?
¢Todos los aportes estan juridicamente comprometidos?
(Existen recursos contingentes para sobrecostos?
(Qué ocurrira si el costo final supera el presupuesto oficial?
;La matriz de riesgos identifica la fuente presupuestal para cada contingencia?
¢El cronograma garantiza una participacion amplia y competitiva?
;Las observaciones técnicas fueron respondidas de manera suficiente y motivada?
;La entidad cuenta con una evaluacién del impacto financiero de la ausencia de anticipo?
(Cual es la estrategia para evitar reclamaciones por desequilibrio econdmico?
. {Qué mecanismos de seguimiento interinstitucional existiran durante la ejecucion?

WEoNO R~ WD
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o
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9.Solicitud de cierre:

Se solicita que la respuesta sea integral, documentada, verificable y acompafnada de los
soportes técnicos, juridicos, financieros, presupuestales y contractuales correspondientes. La
informacion debera incluir una matriz consolidada de decisiones pendientes, responsables,
costos, fuentes de financiacion, plazos, riesgos y actuaciones requeridas del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de programar oportunamente las medidas
administrativas, financieras y de seguimiento necesarias para garantizar la completa
ejecucion, habilitacion, puesta en funcionamiento y sostenibilidad del proyecto.

Agradecemos su valiosa atencidn y diligencia de esta solicitud, la cual con seguridad nos
apoyara en el propdsito de una Patria Milagro.

Atentamente,

o

JAMES FONSECA MORALES
Director Ejecutivo
Corporacién Vigia Civica

Con copia:

Dr. Mauricio Salazar Peldez - Alcalde de Pereira

Ing. Ménica Paola Saldarriaga Escobar - Gerente Aguas y Aguas de Pereira
Ciudadania

Medios de Comunicacion
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MATRIZ DE RIESGO DE LA CONTRATACION - CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS, PUESTA EN MARCHA Y ASISTENCIA OPERATIVA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PEREIRA - DOSQUEBRADAS, EN LA CIUDAD DE PEREIRA - RISARALDA - COLOMBIA

Presupuesto of : $433.466.139.616

Modalidad de contratacién: Licitacién Publica
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8| d 3 & | uno de ellos, afectando la seleccion objetiva. " £ |4. Gestion de ofertas anormalmente bajas/altas. pr——— del estudio de mercadoy eldiserio | FL e bR s o o s adudioacion
® . Y " 3 8 [5. Incluir en el proyecto de minuta, cléusulas que prohiban acuerdos colusorios, establezcan . . : de los pliegos de condiciones. Y ‘,’, J :
*Suspension o terminacion anticipada del contrato. S 5. Secretaria General. Contratacion.
. " consecuencias contractuales ante su deteccion.
*Incumplimiento del Convenio de Uso de Recursos (CUR).
Con la adjudicacién del proceso de
Pesde elinicio de (@ fase de | oo ciq11y  expedicion en firme del acto
< |Evaluacién no objetiva de las ofertas con el fin de favorecer a uno de los| , ) ) planeacion del proceso de via exp " *El monitoreo se ejecuta mediante
_ c El one 2| +seleccion no idénea del contratista. - . . ) 1. Gerencia General / Subgerencia : - administrativo de adjudicacion, una vez o " Continua durante la etapa
5| o | § 5 |proponentes, a causa de conflictos de interés no d Cr e 5| & |1 Segregacion de funcionesy roles. Separar responsabilidades de elaboracin de pliegos, 5 g~ ————— contratacion, conla definicion de | MR AR T et | CONtroles proventivos, trazabilidad prep——
£ S " P " . N i i 4 5 P - i " " i ul ia Financier: N e " ulmin: valuacion 3 i . valuaci
9 g 3 § 8  |de poder, aplicacion indebida o selectiva de los criterios de evaluacion, Retrasos ¥ reprocesos en la ejecucion. Ve 114]5]| 3] § técnica, financiera, juridica y decision. 1|4|5 | | i reputacionaly posible retiro de recursos Administrati vag/sécreta”a Genm{ criterios de evaluacion objetivos, la Y documental y revision independiente untual obligatoria antes
Kt g g ) i L 3 .
& = 3 & |alteracion de resuttados o actuaciones contrarias a los principios de AL o Z| & |2. ublicarinformes de evaluacién y atender observaciones dentro de los términos legales. = A : conformacién del comité evaluador N Lo durante la planeacion y la evaluacion, | ° " )
S *Afectacion de la reputacion de la empresa. 2. Area gestora / Secretaria General. verificada la inexistencia de conflictos de de la adjudicacion
transparencia, imparcialidad y seleccion objetiva. yla adopcién de medidas de e hasta la adjudicacion.
; interés y validada por el ordenador del
transparencia y control
gasto.
Desde la fase de planeacion del
6n de reclamos, proceso de contratacion, con la Con la resolucion definitiva de los | Mediante seguimiento juridico, Permanente durante la
I < T |acciones judiciales o solicitudes de medidas cautelares por parte de | *Suspension o retraso en la legalizacion del contrato. g| |1 Redaccion precisa de requisitos, criterios de evaluacién y causales de rechazo, alineados s 1. Subgerencia Técnica y Secretaria estructuracion de los pliegos de | reclamos, recursos ° y continuo, etapa de evaluacion y
E 5
5| € g 2 no oterceros frente ala delinicio de la obra. 8| £ [conelobjeto PTARy el CUR. e No; atencion de requerimientos de General. condiciones, la definicion de | acciones judiciales interpuestos contra la | desde la publicacion de los informes de adjudicacion
0|8 & 8 S 2(3|5|3l 3 E 3
8| & 2 £ |seleccion del oferente acausa de conla i6n del del proyecto. 8| & |2 Publicacion oportuna de informes y atencion de observaciones dentro de término. K no i 2. Comité evaluador. criterios de evaluacion objetivosy | seleccion del oferente, y la firmeza del | evaluacion hasta la firmeza del acto de y cuando exista un
@ S presuntas i del proceso o del CUR 2 3. Concepto juridico independiente que valide la legalidad del proceso y la decision. = 3. Secretaria General. la previsién de los mecanismos de | acto de adj 6 la i 6ny la ion del reclamo, recurso o
divergentes de los documentos del proceso atencion de y ipcion y legalizacion del contrato | contrato. actuacion judicial.
recursos
° Desde la etapa de planeacion del
H roceso de contratacion, con la
c ~  |Rehusarse a suscribir el contrato por parte del proponente adjudicatario, | “Retraso en elinicio de la obra. z - . . X § (e ! Con la suscripcion y legalizacin del X .
_ 5 3 ° Ny " § |1 Solicitar garantia que ampare el periuicio por no suscripcion del contrato. 1. Secretaria General. definicion en los pliegos de X Periédica durante el tiempo
| o 5 § |acausa de desistimiento injustificado, incapacidad para constituir las | “Necesidad de adjudicar al segundo en orden de_elegibilidad o declarar < 2 N R - ’ - y N contrato por parte del Mediante y )
gl g 3 2 , 5| © |2.Plazos clarosy perentorios para la firma. Establecer en pliegos/acto de adjudicacion 5| si; reputacionaly posible retiro de recursos | 2. Secretaria General. condiciones de los requisitos de : ° de legalizacion
m| gl s 8 §  |garantias exigidas, imposibilidad de cumplir condiciones previasala |desierto. 1|afs|g & |3 o L - =St > " 10453 ! ) . ) incluida la aprobacion de la garantia tnica | juridico continuo desde la adjudicacion N
s| £ S H AR N o . - PE 2| < |[términos definidos para y con por 2 (alteracion del cronograma). 3. Secretaria General / Subgerencia tegalizacion, los plazos para la | 100 T T i do los e ——— y puntual obligatoria hasta
3 5 y 3 . £ |3. Notificar la adjudicacién y acompanar la legalizacion para evitar dilaciones. Técnica. suscripcion del contrato y la ) ) - 3 » . la suscripcion del contrato
habilitante. *Riesgo de incumplimiento del CUR. z ” requisitos previos al inicio de la ejecucion
8 exigencia de la garantia de seriedad
B dela oferta
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1. Definicion clara y exhaustiva de las garantias en los pliegos. Precisar amparos,
“Imposibilidad de legalizar el contrato. g e o Desde la fase de planeacion del .
c - o X § o ° vigencias, tomadory de ° . . L . Durante el periodo de
_ 5 8 |Presentacion incompleta, extemporanea o ilegales de las garantias *Retraso en la suscripcion y acta de ini . i P 8 1. Secretaria General. proceso de contratacion, con la . Mediante seguimiento administrativo y o
| ¢ ] 5 . . ” 2. Plazos y por Establecer términos claros para b= 5 . - >0t ! Con la aprobacion formal de la totalidad de | = Y | legalizacion del contrato
S| € 2 2 exigidas en los del proceso de del del proyecto. 2| s I 6 | 8| i Singarantias no se puede legalizarel |2 Secretaria General. definicion en los pliegos de juridico continuo desde la adjudicacién
2| e 8 8 8 iy i OB ) . la presentacion y aprobacion de garantias. 1[5 % 3 o las garantias contractuales exigidas y la ) y puntual obligatoria hasta
g x £ £ |a causa de dificultades del adjudicatario para obtener las pélizas; falta | *Ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta. 2 iy v . " S " 8 contrato 3. Secretaria General. condiciones de los amparos, > o hasta la aprobacion formal de las :
@ @ 5 3 . . . 3. Ejecutar la garantia de seriedad y adoptar la decision administrativa correspondiente si no -4 ) o legalizacion del contrato - ) la aprobacion de las
3 S |de oportunidad en la gestion de la aseguradora. *Riesgo de incumplimiento del CUR. 3 ) P 3 4. Secretaria General. porcentajes, vigencias y requisitos garantias y la legalizacion del contrato "
) , se presentan las garantias en término. garantias
*Inicio de procesos judiciales. o i’ de las garantias contractuales
4. Verificacion de las garantias presentadas por el proponente.
1. Secretaria General / Subgerencia
Financiera y Administrativa / Con la publicacién completa y oportuna del
1. Asignar de C y Gestion Juridica el - L SR A
§ ! Subgerencia Técnica. Desde la fase de planeacion del | contrato en el medio de publicidad exigido
< = *Contrato no perfeccionado o inejecutable. para la publicacién y el registro presupuestal. Q - e -
_ 5 El e oo P . ” 8 2. Secretaria General / proceso de conla por la normativa aplicable y conla [ *Control del cumplimiento de la
| o 5 H . . *Retraso en el acta de inicio. 2. Implementar lista de verificacion obligatoria que incluya: publicacion del contrato, = .
5| £ g 2 |incumplimiento, retraso u omisién en la publicacién del contrato y/o en N i oon i3 - Decfinancincis Financiera y Administrativa / de la y del registro Permanente hasta la
132 3 5 8 N *Observaciones y hallazgos de control fiscal. 2(5]7 delCDP y RP, de conforme al CUR. 1|5(6| % Si; Desfinanciacion del proyecto. ¢ X
g| £ £ 5 |a del registro ylo " - IS} - . Ny . 8 Subgerencia Técnica. presupuestal, la definicion de (RP)y. al registro (RP) del contrato.
& = g 2 *Riesgo de nulidad del contrato. < [3. Confirmar que el contrato esté debidamente publicado y cuente con registro presupuestal 2 : . Pres” SN e N o .
8 (9 3| ¢ 3 3. Secretaria General / Subgerencia vigencias futuras y la previa a la del |yl
*Afectacién del cronograma del proyectoy del CUR. £ |antes de autorizar elinicio. S y | e . een
] o . Financieray Administrativa / entre las reas acta de inicio y alinicio de la ejecucion
£ |4. Constitucién del encargo fiduciario para el manejo de recursos del proyecto. o
£ Subgerencia Técnica. contractual.
4. Ejecutor.
1. Plan de gestion social, io e informes de seguimiento al
instrumento. 1. Area social del contratista de obra e
2 o y . : . . ) - | conlafinalizacion de la ejecucion det Mediante seguimiento permanente al
8 . . . . . £ |2. Seguimiento periodico a alertas de orden publico (paros, bloqueos, manifestaciones) a interventoria. Desde la elaboracion y aprobacion " i o
S |Atteraciones del orden publico, conflictos sociales, paros, huelgas, *Suspension parcial o total de actividades. S A ) proyectoy la puesta en operacién de la | instrumento de gestién social por parte
_ c . ¥ e o [nivettocaly regional. 2. Area social del contratista de obra e del plan de gestion social, el . Permanente durante toda
s 2 5 S |bloqueos, manifestaciones u otros eventos de seguridad en la zona de | *Retrasos en la ejecucin del cronograma. M . . 5 ’ : infraestructura, una vez cesen las del contratista de obra, el interventory el
8| E S 3 N . . BV Pl oo S| g |3 Articulacién con alcaldias, policia, personeria y gestores de convivencia para atencion S " - interventoria. analisis del entorno de seguridad y . . : la fase de ejecucion
u| 2l s 3 > |influencia del proyecto, a causa de inconformidades sociales, conflictos| *Dificultad para movilizacion de personaly materiales. 2|4(6|3 & " 2(|afl6|3 Si; retrasos en la ejecucion. ! cromo oe actividades constructivas en la zona de supervisor. N §
G| £ 3 2 ° 2| 2 |preventivay reaccién ante eventos. 2 3. Contratista de obra. a coordinacién inicial con y diaria cuando existan
o d & | 2 |comunitarios, situaciones de orden piblico a nivel local o regional o de 8 . . N N influencia y se cierre la fase de "
s £ |4. Protocolos para temporal, de y proteccion de 4. Contratista de obra. autoridades locales y actores " § X . § . alertas o eventos activos.
S |factores externos al control de las partes *Afectaciones reputacionales. 5 P o - intervencion directa del proyectoy el cierre |~ Seguimiento a la informacion oficial
3 8 |personaly activos ante eventos de orden piiblico. 5. Interventoria / Supervisor del comunitarios . " y
delinstrumento de gestion social. (autoridades).
5. Aplicar cléusulas de fuerza mayor/caso fortuito para gestionar impactos en plazos cuando contrato.
los eventos no sean imputables al contratista.
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2 |1. Constituir un plan de gestion SST. Con la liquidacion del contrato y el
£ |2. Revisar, aprobary hacer seguimiento a la implementacién del plan SST. vencimiento del amparo de la garantia de Permanente durants toda
3| o s Posibilidad de que el contratista, no reconozca o demore los pagos, | *Conflictos laborales, paros 0 abandono de obra. £ |3. Informes de seguimiento y control de SST. Autorizar pagos tnicamente previa verificacion 1. Contratista de obra. Desde ta aprobacion det Plan de salarios, prestaciones sociales e & sisoucion del contrato
s 5| & ] salarios, honorarios, salud, pension, ARL, Caja de Compensaciony. *Responsabilidad solidaria del Ejecutor. 2| ale| & E |detpagode salarios, honorariosy aportes a salud, pensién, ARLy caja do compensacion del sl 2 T — 2. Interventoria. p— "e pr—_——" indemnizaciones laborales, una vez Informes mensuales de seguimientoy hal Pverm——— U
= i; retrasos en la ejecucion. o ¥ previo al inici N N . sta la liquidacion, con
g g 3 demas obligaciones a sus colaboradores que estan al servicio del “Imposicién de multas y sanciones contractuales. £| 5 |personalvinculado. 2 g 3. Supervision UL T verificado que no existen obligaciones control al plan de SST. wmmwsib” e
& m S |contrato. *Afectacion de la reputacion de la empresa. £ |4. Seguimiento pagos laborales y seguridad social. Verificacion documental, certficacién de 4. Ejecutor ¢ laborales pendientes ni reclamaciones en Cadahito dge oo
£ |cumplimientoy condicion para aprobacion de pagos. curso asociadas al personal vinculado al R
8 contrato.
Insuficiente liquidez o capacidad financiera delcontratista de obra para |, /o £ Elmonitoreo se realiza mediante
3l o s atender oportunamente las obligaciones derivadas de la ejecucion del |, " "\ e ————— S |1 Apertura de procesos de incumplimiento y/o sanciones. s 1. Interventorfa / Supervisor. Con la finalizacién de la ejecucion del seguimiento financieroy operativo | Permanente durante toda
g umplimiento 205 contractuales. .
.| 5| E ] contrato, a causa de una inadecuada planeacion financiera, “\ncumpl ra— delZUR 2| alel & ‘s |2 Establecer pagos contra avance fisico real y verificado por interventoria. 2lals| Y — 2. Interventoria / Supervisor. Alinicio de la ejecucion del contratoy suliquidacin, una vez permanente, articulado con la la ejecucion del contrato,
imi b g 3 5
gl x 3 dependencia excesiva de pagos parciales, dificultades de acceso a Wem‘;ﬁ,n de ta calidad de la obra. 2| 2 |3. Verificar pagos de salarios, prestaciones, aportes antes de autorizar pagos. 3 4 3. Interventoria / Supervisor. contrato. verificado el integral de las ion/i fay los controles | con mayor intensidad en
& S 3 5
i o & |crédito, desviacion de recursos, retrasos en la facturacion o problemas A . - £ |a. Siniestrar poliza de salarios y prestaciones sociales = 4. Interventoria / Supervisor. durante toda la ejecucion os hitos de pago
*Aplicacion de multas, clausula penal o terminacion del contrato. g
de flujo de caja. S del contrato.
*Fallas de equippos énicos o de la @ |1. Exigir al contratista un Plan de Aseguramiento de Calidad que incluya procedimientos,
PTAR. £ |responsables, ensayos y controles. Mediante control técnico permanente,
parciales o S |2. Informes de y control Revision, y ala Con la finalizacion de la ejecucion de la | - verificacion documentaly seguimiento
5 |Deficiencias en la calidad de ta obra, correcto funcionamiento de *Retrasos significativos en el cronograma de ejecucion. 2 ion del Plan de de Calidad. @ 1. Supervisor. obra, la suscripcion del acta de recibo final | contractual, desde el inicio de la Permanente durants (a
5| 2 $ 5 |equipos, en elarranque y puesta en marchay, asistencia operativa. |*Incremento de costos directos e indirectos del proyecto. S [3. Instrumento de seguimiento para compras y adquisiciones. £ | s1: Atectacitn de a calidad, funcionamiento y | 2 Merventoria- a satisfaccion y durante la vigencia de las | ejecucion hasta el vencimiento de las ey sy
£ Kl e £|Sh dl , ful " P " - " ” i i i i
17 E g § 8 |Incumplimiento de las especificaciones técnicas, disefios y normas *Imposicion de multas, sanciones o aplicacion de la clausula penaly 2|57 g |4. Control de comprasy isici i técnica de materiales, equipos y 2|5(7]| % e ¥13. Contratista de obra / Supervisor. Con la suscripcion del contrato. garantias de calidad y estabilidad de la | garantias de calidad y estabilidad, calidad le”édma o
2 g b
6| d B & |aplicables. Deficiente 6 o métodos 8 |certificados de calidad. 8 4. Ejecutor obra, calidad del servicioy del servicio y funcionamiento. viz;cia pi——
©  |inadecuados. *Suspension parcial o total de la obra. € 3 5. Plan de arranque y puesta en funcionamiento. C funcionamiento, hasta el vencimiento de g
ion del i de los hitos y delCUR. % |6. Revision del plan de arranque, supervision de pruebas y validacion del desempefio. dichos amparos contractuales. Seguimiento al plan de compras y
“Incumplimiento del PSMV. £ |7 Identificacion de incumplimientos y soporte técnico para decisiones. adquisiciones.
“Incumplimiento del POIR Y tarifa. O |8. Aplicacion de las garantias de funcionamiento y afectacion ambiental.
*Incumplimientos contractuales del contratista no detectados
oportunamente. )
Desde la fase de planeacion del
“Ejecucion de actividades que no cumplen con los disefios, 1. Exigir idoneidad y experiencia especifica en disefios y consultoria, interventoria de obras s o . Mediante seguimiento institucional
§ . X . ) proceso de contratacion de la Con la finalizacién de la ejecucion del .
o especificaciones técnicas o normativa aplicable. PTARy operacién, acordes con la complejidad del proyecto. a 1. Subgerencia Técnica. - o ) permanente al desempefio de la
c 2 » = ) 3 interventoria, con la definicién de contrato de obra y de la interventoria y 5 Permanente durante toda
° $ 5 inoportuna o acausa de *Fallas en la calidad y estabilidad de la obra y puesta en marcha y & |2 Establecer de forma precisa las funciones técnicas, administrativas, juridicas, 2 2. Subgerencia Técnica. o e interventoria, con controles técnicos, o
£ ] 2 | . . . 5 N X S ’ " . . requisitos técnicos, juridicosy | puesta en marcha y asistencia operativa, la ¥ i la ejecucion del contrato,
18 s 3 8 |timitaciones técnicas, falta de recursos, enel P b 2(5]7 3 y de SST de la 1|56 % Si; retrasos en la ejecucion. 3. Secretaria General / Subgerencia . administrativos, financieros y
5 8 5 ) y s i . . ° - ; 8 o yalcance del acta de recibo finala o con controles reforzados en|
a B £ | conflictos de interés, deficiente articulacion con la Entidad Ejecutora.  |*Incremento de costos directos e indirectos del proyecto. & 3. Solicitar garantias de y dela 2 Técnica. e gy pnpmnerd | [ ewre-are-staeea s p— documentales, desde el inicio de la Fr——
S *Observaciones, hallazgos y posibles procesos de responsabilidad fiscal, © 4. Designar una unidad ejecutora que realice segui al © 4. Subgerencia Técnica. v chzen Legahzac‘,o,: e yconframs ejecucion hasta la liquidacion .
disciplinaria o penal por parte de los entes de control. desempeiio de la interventoria y el proyecto en general. wmm; o i:mmnm”a . contractual.
del de las del Convenio de Uso )
de Recursos (CUR).
§ 1. Exigir al contratista la implementacion y cumplimiento del Sistema de Gestién de Con la finalizacién de la ejecucion del
Ocurrencia de accidentes de trabajo que afecten al personal del *Lesiones, incapacidades o fallecimiento. 2 & L SICLL . Desde la legalizacion del contratoy. S
= §  [Seguridady Salud en el Trabajo conforme a la normativa vigente. contratoy suliquidacin, una vez Permanente durante toda
_ c S | contratista durante la ejecucion del contrato, a causa de condiciones | *Suspension parcial o total de actividades. ol 2 P i . . . 9 1. Contratista. previo al inicio de la ejecucion de la . . o
| e 5 5 . Ny N 8| & |2 Verificacion del cumplimiento del sistema SST, control de afiliaciones, evaluacion de S o e culminadas todas las actividades en obra, . la ejecucion del contrato,
5| E S S |inseguras en obra, incumplimiento de normas de Seguridad y Salud en el *Multas y sanciones por parte de la autoridad laboral. sl £ 3 o ’ s 2. Interventoria. obra, con la verificacién de la Mediante seguimiento mensual del plan
192 3 3 2 " oo ce ° 195 P9 ! ’ 2[3|5|8 < [medidasde prevencion. 13 s Si; interrupcion de las actividades iy ) retirado el personal del contratistay " con controles diarios en
g £ 3 £ | Trabajo (SST), fallas en la identificacion y control de peligros, deficiente judiciales y 3 s 3 3. Contratista aprobacion del plan SG-SSTy de SST/ bioseguridad
S| & ) 2 Al " ° - o 8 g2 s de ssTe de de 2 X vencidas las coberturas de la ARLy demas campoy revisiones
& |capacitacion del personal, uso inadecuado de equipos de proteccion | *Afectacion reputacional. z " " °P ; bioseguridad por parte de la orsee e §
" §  [4. Informe de seguimiento SST/ Bioseguridad. Revision de planes, inspecciones en obra, - seguros exigidos, sin incidentes o periodicas documentales.
personal o enla de solidaria del Ejecutor. E i N U interventoria. N
g a segurasy de informes. reclamaciones en curso.
o
. £ |1. Verificar que el contratista presente y ejecute el PMA conforme a la licencia, permisos y )
de medidas sanciones o multas S e ——— Desde la legalizacion del contratoy.
por parte de la autoridad ambiental competente. g . y S - previo al inicio de la ejecucion de la . B Elmonitoreo se realiza mediante
o N ° £ |2. Exigir profesional ambiental idéneo con y para - Con la finalizacion de la ejecucion del . y Permanente durante toda
3 < # *Suspension parcial o total de actividades de obra. £ obra, con la aprobacién del Plan de > seguimiento ambiental permanente en y
8| o $ g e £ S [controlaretPMA. = ; . contrato y la liquidacion del mismo, una en la ejecucion del contrato,
€] £ S H *Retrasos en el cronograma de ejecucion del proyecto. Bl g 5 Interventoria Manejo Ambiental (PMA), la campoyy verificacion documental.
20(¢| s 3 2 de . 4|6 5 |3 de idoneidad y del ambiental. 2(4]6]| 3 Si; Retrasos, sanciones et N | vez verificado el cumplimiento total de las con controles reforzados en|
gl £ 3 2 de costos por o medidas de ] n oo o 2 verificacion de permisosy licencias| - y " -
gl s | E 2 |a ambiental Realizar ambiental periédico, visitas en i obligaciones ambientales, la aprobacion actividades criticas y en los
& manejo ambiental no previstas. 3| ® . ambientales y la designacion del " " Informes de seguimiento al PMA revisados . "
y X g |campoy verificacion de cumplimiento. del cierre ambiental del proyecto. iy hitos ambientales.
*Revocatoria, modificacion o suspension de permisos, licencias o Z o informes do sequimionto y control al PMA responsable ambiental del y aprobados por la Interventoria
autorizaciones ambientales. g > ¢ 5 v : y contratista.
£ |6. Revision de informes, consolidacién de reportes y alertas.
8
g
En caso de que, durante la ejecucion del contrato, se identifiquen 2
condiciones reales del terreno, del entomo fisico o de operacion que: g Desde la suscrincion y legalizacion
£
difieran de las inicialmente previstas y hagan necesario revisar y/o *Necesidad de revisary/o ajustar los estudios y disefios. S § CEERIED Desde la suscripcion y legalizacion del Permanente durante toda
" clatmente ! ¢ O 1. Visitade de terreno para del proyecto a desarrollar. Si; Puede generar ajustes técnicos . del contrato, con el seguimiento o - Seguimiento normativo permanente, o
- c 8 |ajustar los estudios y disefios; o que se expidan, deroguen o s o N oo . o 1. Contratista " contrato, con elinicio del seguimiento i ; - la ejecucion del contrato,
5| ¢ S £ " 5 |2 Revision y/o ajuste y apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista, 5| contractuales, modificaciones de plazoy y normativo permanente aplicable al analisis juridico y técnico de impactos, i p
5| E i £ nuevas de orden legal, *Actividades no previstas 2 y ¥ S ! 2. Interventoria. normativo permanente aplicable al sector eI N con anélisis especifico
21| 8| & g 5 3(a|7 § [interventory ejecutor previo alinicio de obra. 2| 4| 6| | costo, suspensiones temporalesy riesgos de sector de agua potable y revision de informes de interventoria y
gl 3 5 |reglamentario o técnico — incluidas las de caracter ambiental, laboral, [*Incremento de costos y plazos. H o " _ . s ! > 3. Ejecutor o .| de agua potable y saneamiento basico, o : cuando se presenten
G| 4 & g |- . § [3. Presentacion de los cambios y/o ajustes de los disefios por parte del contratista en el incumplimiento contractual y del CUR si no se saneamiento bésico, contratacion o ! documentacion de decisiones y ajustes i
& |tributario, contractual, de seguridad y salud en el trabajo, o sectoriales 3| £ X i y ) contratacién publica, ambiente, laboraly cambios normativos
o £ |comité de obra. 4. de los posibl tes y/o de los estudios gestiona oportunamente. pblica, tributario, ambiente, contractuales.
de agua potable y saneamiento basico— que introduzcan nuevas ol | e vr———— r—— SST. relevantes.
isefos, a la i ri ista. g
requisitos, 0 costos no 5 v v v
3
inicialmente. s
*Suspension de actividades de obra. Desde ta » Contafi dotas w
*Retrasos en el cronograma. 1. Estudios previos del rea de 6n. Revision de y v e 3 :
3 < ) SR A . o~ certemfi del contrato, con la revision de | excavacion y la liquidacion del contrato, Monitoreo en campo durante
S| e $ Hallazgos arqueologicos, identificacion de bienes de interés culturalo | *Incremento de costos no previstos. 5 [mineros. 5 1. Subgerencia Técnica / Area SST. ey sismraporrapl | [— N = e — N
£ 2 E ici revision de i
2(¢| & 3 yacimientos mineros en el drea de intervencion del proyecto, durante | *Necesidad de estud o geologicos 2(4a|6 3 |2. Protocolos de hallazgos. de ion, sef ony 2(4|6| 3 si; 2. Interventoria / Supervisor. Y ¢ o . > Ny
gz 3 p 3 . 3 2 protocolo de hallazgos, y se activa | totalidad de hallazgos y cerradas las y a /por evento.
g| 4 o las actividades de excavacion o construccion. Modificaciones contractuales. @ |inmediata. 3. Contratista de obra / Interventori
& S 3 durante las de ante las ante
de 3.C con para la atencion de hallazgos )
o excavacion. competentes.
*Incumplimiento del CUR.
*Dafios materiales a la obra o a terceros.
_ 1. Exigencia y revision de los amparos de las polizas: Todo riesgo construccion / montaje; Puntual por eventos
N s Ocurrencia de eventos con interés asegurables tales como dafios ala | *Activacion de polizas y reclamaciones. . il s Catidod o 1o obra s 1. Interventoria / Supervisor. Desde la legalizacion del contrato, Con la liquidacién del contrato y el Monitoreo documental de polizas, materiizados
gl € ] obra, equipos, material *Retrasos en la ejecucion. 2 v i ” ” . " ; con la aprobacion de las polizas vencimiento de todas las polizas y inspecciones técnicas en obra y
3|2 8 3 0%, mate 8 ° . . 3[a|7 3 [salariosy prestaciones. 2|3[5|8 Si; interrupcion de las actividades 2. Contratista de obra / Interventoria. | it 8 ! ! -
G| £ 3 civil incendios, colapsos, de costos no cubiertos o deducibles. 5 3 - exigidas, y previo al inicio de la garantias unavez asiniestrosy.
&| d ) " v _ 1cl0s. © nere @ |2. Protocolos de atencién de emergencias. 2 3. Contratista de obra / Interventoria. A Periédico. Inspecciones de
G |inundaciones u otros siniestros, durante la ejecucion del contrato. “Litigios y reclamaciones. 3 Y ———— e B U . ejecucion de la obra. descartadas reclamaciones en curso. con aseguradoras. e
b . i . b
*Afectacion del cumplimiento contractualy del CUR. i 2
*Suspension parcial o total de la obra.
2
*Retrasos en la ejecucion y en hitos contractuales. 8 1. Gerencia General. Desde la planeacion financiera del
_ c Py 8 [1. Gestion ante el Ministerio para revisar el CUR. Restricciones PAC de la Nacion. 8 ! . p c Con la liquidacion del contratoy del Monitoreo financiero mediante
| ¢ $ - o y posibles k] DA S 2. Subgerencia Financieray proyectoyy la legalizacion del A
Sl € i Indisponibilidad temporal o retraso en la apropiacion, giro o desembolso ' : 2 [2. Programacion financiera integral del proyecto. Flujo de caja alineado a cronograma de s A, . " X encargo fiduciario, una vez ejecutadosy | seguimiento al flujo de caja, reportes
2|2 § g *Mayores costos financieros y administrativos. 45 ] 4ls Z i; Desfinanciacion del proyecto. Administrativa. contrato, con la estructuracion del Permanente
8| £ 3 de los recursos financieros requeridos para a ejecucién del proyecto. |, ot " St TR T e contrato § [obra. 8 e — flujo do recursos y del encargo | 0112008 @ totalidad de los recursos det | fiduciarios, controlde giros y andiisis en
oS & - 8| = £ls jento a i ificacion de ¥ €if0 oportuno de municipios. 8 - Y g v proyecto. comités del CUR.
*Incumplimiento del CUR. & Administrativa / Subgerencia Técnica. fiduciario.
“D delproyecto e de concluirlo.




MATRIZ DE RIESGO DE LA CONTRATACION - CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS, PUESTA EN MARCHA Y ASISTENCIA OPERATIVA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PEREIRA - DOSQUEBRADAS, EN LA CIUDAD DE PEREIRA - RISARALDA - COLOMBIA

Presupuesto of : $433.466.139.616

Modalidad de contratacién: Li

itacién Publica

TMPACTO
z
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION EVALUACION ASIGNACION Y TRATAMIENTO DESPUES DEL Py Q 2 z MONITOREO Y REVISION
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° 5 |5¢ * Suspension del contrato. o| § &|Bxponerio una vez verifique el susceso imprevisto ante el comité de obra, identificar o 1. Contratista Revision constante de suscesos que
25 s 3 | £ T |Suscesosimprevistos durante la ejecucion del contrato. * Necesidad de reformulacion del proyecto. 1|3 S| 5 3 |causas, ruta critica, e impacto en el ante los aportantes y el 1)1 K sl 2. Interventor Durante la ejecucion del contrato Hasta la finalizacion del contrato. puedan comoi
& s |g2 * Desfinanciacion del proyecto. £ W|ejecutor, para definir el tratamiento e inclusive si amerita reformulacion del proyecto. 3. Ejecutor en los comités de obra.
5 £
£ 2
° s
e Revision semanal del avance de obra, del
£ |Necesidad de ejecutar actividades no previstas en el presupuesto oficial X . ) Se aplicara lo pertinente al contrato celebrado bajo la modalidad de precios unitarios, donde N
o c S * Afectacion del equilibrio econémico del contrato. Impacto sobre el desarrollo de las actividades y el estado
gl e 5 § |0 mayores cantidades de items pactados, derivadas de condiciones | - = L 5 |elvalor del contrato tiene cardcter estimativo e indicativo. Las mayores cantidades de obra 5 Contratista de obra / Interventoria e ——
= £ ° £ " P - .y . 5 p . - . " . i g J
65| & 3 i |técnicas, geotécnicas o de disefio que se manifiesten durante la v ————— N 2(5]7 g |de items ya pactados seran reconocidas y pagadas en las actas mensuales de obra, previa | 3 |4 7| & sl Suscripeion del acta de inicio. Hasta el acta de recibo final. el intorventor y ol contratista a través de Permanente
2 & 2 S |ejecucion, y que sean i para el correcto © S 4 SR, & |validacion técnica de la interventoria, sin necesidad de otrosi. Los items nuevos requerirn = v ’
& 2 * Modificaciones contractuales. S - ucis comités de obra peridicos, manteniendo
S |delaPTAR. acta de precios pactados suscrita por las partes antes de su ejecucion. e p——
Rd el balance econémico del contrato.
. 5 |1 Lainterventoria exigiré la entrega, revision y aprobacion de la totalidad de los APUs
& |Presentacion por parte del contratista de Analisis de Precios Unitarios H dicién previa y obligatoria para la del acta de inicio. 2. Los APUS
sl o s € |(APUS) que no guarden coherencia con los precios unitarios ofertados,  |Retraso en elinicio e las actividades. Dificultad para verificar la correcta £ |aprobados constituiran la linea base técnica y econémica para la medicion de las actas 1. Interventoria / Supervisor
£ € i £ | aue sean inconsistentes con las especificaciones técnicas del contrato |inversion de los recursos piblicos. Posibles hallazgos fiscales. of E [mensuales, lacreacion de items nueos yla liquidacion del contrato. Ningun item sera 2 : . P i y - - Antes de la presentacion de la primer acta | Requerimiento en los comités de obra
27(¢| & H [ . o ° N o 23 G| 5 [pagado sin APU aprobado 3. Ante entre 6l APU 3|3 T sl 2. Contratista de obra / Interventoria. Suscripeion del acta de inicio. : > g Semanalmente
gl £ 3 & | aue no soporten la calidad minima exigida en los pliegos de enla de actas D de @l 2 " @ de pago parcial al contrato sobre la entrega de la informacion.
& S| 8 onos, afoctands iad ontro ta oferta ccon 6 |io tinon base thenicay acontmica del contrato, 2 |yel precio unitario ofertado, la interventoria requerira al contratista los ajustes pertinentes 3. Contratista de obra / Interventori
5 [ ° y y 3 £ |dentro de un plazo perentorio, sin que ello pueda implicar una modificacién encubierta de los
i@ |ejecucion real. S |precios de la oferta. 4. Los APUs aprobados se remitiran a la Entidad para su archivo como
© de gestién contractual
1. Los pliegos y el contrato deben exigir que el contratista persona natural designe, desde el
Terminacion del contrato por imposibilidad sobreviniente. Suspension de acta de inicio, un apoderado con facultades suficientes para liquidar el contrato en caso de a Acta de terminacion unilateraly recibo de
8| e 5 3 " . actividades. Necesidad de iniciar nuevo proceso de seleccion para las £| 5 |fallecimiento.2. Ante la muerte del contratista, la interventoria realizara de inmediato el recibo 2 1. Interventoria / Supervisor. . . las obras ejecutadas. Informe final de
8|5| s S g |Mncumplimiento al contrato por Muerte del contratista cuando este sea |\ to\1ates, Afectacién del cronograma del GUR. Posibles 1|s|e 3 [formal de las obras ejecutadas mediante acta de corte, con valoracién técnica, financieray | ¢ | 5 [ | = sl 2. Contratista de obra / Interventorfa. ST R, || TP S EmIEO T EHECED || oo e e | @erbearnciamiE,
2| & 8 5 |unapersona natural. reclamaciones de herederos. Riesgo de pérdida de avance de obra si no R idicadslaslax tdanesiElianbs i alnivadiecapallalemnaclondolcontalpoy £ 3. Contratista de obra / Interventori contrato. royeccion de un presupuesto de las
8 i = d e b LISEEED 0 8| ™ [imposibilidad sobreviniente conforme al articulo 17 de la Ley 80 de 1993, pagando al & - a de obra entoria. proye prosupy
hay recibo formal oportuno. patrimonio del causante las obras recibidas a satisfaccion. 4. Se activara la garantia de obras faltantes por ejecutar.
cumplimiento para cubrir el costo de terminacion de las obras faltantes
1. Para persona juridica: La muerte del representante legal no afecta la existencia i las
obligaciones de la sociedad. El contratista debera acreditar ante la interventoria yla Entidad el
. Para persona juridica: cambio en la representacién legal sin afectacion nuewo representante legal dentro de los 10 dias habiles siguientes al evento, mediante a I T R G ARy
s " (i i o — po— 5 |Certificado de Camara de Comercio actualizado. 2. Para estructura plural: Se aplicara el 2 e i
S| e $ g |Fallecimiento del representante legal de la persona juridica contratista, |de la existencia de la sociedad ni de sus obligaciones contractuales. Para 5 [ p P 1. Interventorfa / Supervisor.
e[ £ i o ; y ) - oosi s . i S |régimen del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que permite la continuidad de la estructura si los i3 " s . Fecha de vencimiento o terminacién del entidad contratante a través del
29(¢| & 3 3 |ode uno de los integrantes de una estructura plural (consorcio o unién | estructura plural: posible alteracion del porcentaje de participacion, dela| 1| 5 [ 6 3 ! A N >1a o 2 1|5(6| sl 2. Contratista de obra / Interventoria. Suscripeion del acta de inicio. . Cuando ocurra el evento.
gl g 3 2 . b B ! oot o oot . 8§ [demas mantienen las de El contratista g ey S———— - contrato. supervisor delegado por el ordenador del
& & | 2 |temporal, durante la ejecucion del contrato. experiencia acreditada o de la responsabilidad solidaria pactada. 5| = |debers informarel hecho a a Enidad dentrode los 5 dias hébiles siguientss yproponer el 8 . Contratista de obra / Interventori -y
Retrasos enla de poderesy mecanismo de continuidad. 3. En ningun caso la muerte del representante legal o de un
integrante constituye causal de terminacion del contrato, salvo que implique la pérdida de las
que motivaron la io




