TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
SALA TERCERA UNITARIA DE DECISION

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Pereira, 06 de agosto de 2024

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Auto resuelve recursos de reposicion
Radicacion: N° 66001-23-33-000-2024-00132-00
Demandante: AMPARO JARAMILLO DE DREWS

UNION TEMPORAL VIAS DEL SAMAN,
GOBERNACION DE RISARALDA, MUNICIPIO
DE PEREIRA, CORPORACION AUTONOMA
Demandado: REGIONAL DE RISARALDA -CARDER-,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-,
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

PERSONERIA MUNICIPAL DE PEREIRA A
Vinculado: TRAVES DE SU DELEGADA PARA
URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE Y
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Procedencia: Secretaria del Tribunal

Tema: Auto resuelve recursos contra el auto que Decreta medida provisional. / No

accede / De oficio y por otras razones se levanta la medida cautelar

I. ANTECEDENTES

AMPARO JARAMILLO DE DREWS, propone el medio de control de proteccion
de derechos e intereses colectivos contra la (i) UNION TEMPORAL VIAS DEL
SAMAN, (ii) GOBERNACION DE RISARALDA, (iii) MUNICIPIO DE PEREIRA,
(iv) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA -CARDER-, (V)
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS-, (vi) AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA, con las siguientes pretensionest:

“III. PRETENSIONES

PRIMERA: Se decreten las medidas cautelares solicitadas por encontrarse
Jjustificadas normativa y facticamente en aras de la proteccion del
derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano.

SEGUNDA: Se ordene a los accionados que evaliien y realicen otro tipo de
acciones tendientes a minimizar el impacto ambiental que genera la
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erradicacion de los ejemplares arboreos en la zona del proyecto, como lo es
la trasplantacion.

TERCERO: Se ordene a la CARDER y a la ANLA que vigilen y establezcan
lineamientos para evitar el dafio ambiental que puede generar la
erradicacion de los ejemplares arbéreos y que modifiquen el plan de
compensacion con acciones diferentes a la erradicaciéon, para lograr una
restauracion del corredor ambiental.

CUARTO: Se ordene a INVIAS que supervise las acciones realizadas por
Vias del Saman para evitar que se presentan danos ambientales en la
realizacion de la obra en el sector de la interseccion de Galicia, Cerritos,
Risaralda como también se verifique si cuentan con todos y cada uno de los
permisos y licencias ambientales.

QUINTO: Cualquier otra disposiciéon que el despacho considere pertinente
para el presente asunto.

SEXTO: NO se condene en costas a ninguno de los intervinientes
atendiendo a que el tinico proposito de la presente accion es la proteccion
de los derechos colectivos y no la satisfacciéon de un interés particular.

Fue solicitada la medida en los siguientes términos:

«I1. MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con el articulo 25 de la ley 472 de 1998, solicito
respetuosamente se decrete la medida cautelar contenida en los literales (a)
y (d) de dicha disposicién normativa.

El Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, con ponencia
de la Consejera Maria Claudia Rojas Lasso, dentro del radicado: 68001-23-
31-000- 2012-00104-01 del 02 de mayo de 2013, confirmo una medida
cautelar en un caso similar a este argumentando los presupuestos de la
misma, asi:

Los mencionados presupuestos para la procedencia de una medida
cautelar, de acuerdo con la citada normativa, hacen relacion a lo siguiente:
a) en primer lugar, a que esté debidamente demostrado en el proceso la
inminencia de un dafio a los derechos colectivos o que el mismo se haya
producido, esto con el fin de justificar la imposicién de la medida cautelar,
el cual es prevenir aquel daiio que estd por producirse o a hacer cesar aquel
que ya se consumo; b) en segundo lugar, que la decision del juez al decretar
la medida cautelar este plenamente motivada; y c) en tercer lugar, para
adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta los argumentos
contenidos en la peticién que eleve el demandante, para que se decrete tal
medida, lo cual, logicamente, no obsta para que el juez
oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen
en la actuacion, llegue al convencimiento de la necesidad de
decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido

La prevista en el literal (a) del articulo 25 de la ley 472 de 1998, se hace
urgente y necesaria pues se avizora un perjuicio irremediable con la tala de
estos ejemplares arboéreos cuya edad oscila entre los 25 a 30 anos, el dafo
ambiental puede tener un impacto considerable atendiendo a la situacion
tanto principal que se produce con la tala de drboles como los darios
colaterales que esto causaria a la fauna y a el humedal que se encuentra
cercano, ahora bien es importante precisar la procedencia de esta medida
concatenandola con la justificacion de la contenida en el literal (d) de la
misma disposiciéon normativa.

La medida cautelar prevista en el literal d) del articulo 25 de la ley 472 de
1998 procede porque presupone la existencia material y real de un dafio, y
su finalidad es determinar la naturaleza del mismo y las medidas idoneas
para evitarlo y mitigarlo tal como esta ocurriendo en este particular.

Como parte del Proyecto Proyecto Vial llamado Vias del Saman, a ambos
costados de la via nacional que de Pereira conduce a los departamentos del
Valle del Cauca, Caldas y Chocé a la altura del sitio conocido como Galicia,
existen dos vias terciarias (Entrada 4 y acceso a Galicia o calle de las
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arepas) que a través de la obra de la Interseccion Galicia, se quieren
conectar a través un paso a desnivel (tiinel que pasara debajo de la via
nacional). Esta obra, de acuerdo con la Autoridad Ambiental
Regional, NO tiene licencia ambiental, y la CARDER a través de
permisos ambientales puntuales (y no bajo la figura legal e
integral de licenciamiento ambiental) pretende dar manejo
ambiental a la obra y ha autorizado a la Empresa INGEVIAS SAS
la ejecucion de la obra que ha iniciado con el movimiento de
tierras y la tala rasa de individuos arboéreos notables en la zona
de influencia directa del proyecto. Lo anterior, vulnera el
ordenamiento legal ambiental, desconoce la integridad del analisis
ecosistémico y de participacion ciudadana establecido en el Licenciamiento
Ambiental y esta generando impactos ambientales significativos al
patrimonio natural, cultural e historico de la zona. Por lo anterior, es muy
importante que de oficio como se pedira en el acapite de pruebas se solicite
la totalidad del expediente a la CARDER con todas las actuaciones de la
Autoridad Ambiental Regional y documentos radicados por Empresa
INGEVIAS SAS para haber logrado la autorizaciéon de inicio de las obras.
Debe quedar muy claro su sefioria, qué tipo de actividad, obra o Proyecto
radicé la Empresa INGEVIAS SAS y qué términos de referencia emitio la
Autoridad Ambiental Regional para el cumplimiento por parte de la
Empresa de la normatividad ambiental de la actividad, obra o Proyecto
radicada. TAMBIEN su Sefioria establecer si es competencia de CARDER, o
se requiere la intervencion de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- por tratarse de la intervencion de una via nacional y la
construccion de un tiinel, LO QUE HACE NECESARIO Y URGENTE LA
SUSPENSION MIENTRAS SE PUEDE VERIFICAR ENTRE OTRAS
SITUACIONES, LA COMPETENCIA DEL ENTE AMBIENTAL QUE
DEBE OTORGAR IA LICENCIA Y DENTRO DE ESA FIGURA
TODOS LOS PERMISOS AMBIENTALES REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA.

EL DIRECTOR DE LA CARDER ASEVERA QUE ESTA OBRA ESTA
AUTORIZADA DENTRO DEL POTY QUE POR ESTA RAZON LA CARDER
SIMPLEMENTE OTORGA LOS PERMISOS SIN CUMPLIR CON ALGUNOS
REQUISITOS PUNTUALES. NADA MAS ALEJADO DE LA JURISDICCION
AMBIENTAL PUES TODA OBRA DE INFRAESTRUCTURA DE ESTA
MAGNITUD, ANTES DE SU INICIO, DEBE TRAMITAR UNA LICENCIA
AMBIENTAL O UNA MODIFICACION DE UNA EXISTENTE ENTENDIDA
COMO UN MECANISMO ESTABLECIDO POR LA LEY PARA LA TOMA DE
DECISION EN EL QUE SE EVALUA INTEGRALMENTE EL POTENCIAL
QUE TIENE EL PROYECTO Y SUS ACTIVIDADES DE GENERAR
IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS EN EL AREA DE
INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA DEL MISMO Y NO HACERLO
DANDO PERMISOS PARA CADA ACTIVIDAD POR SEPARADO COMO
ESTA OCURRIENDO.

Por lo anterior su Senoria surgen graves dudas que hace necesario LA
INMINENTE SUSPENSION DE LA OBRA HASTA TANTO LAS MISMAS SE
HAYAN ACLARADO Y DEFINIDO DEBIDAMENTE Y SE CONSIDEREN Y
ADOPTEN POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE,
ALTERNATIVAS MENOS IMPACTANTES PARA LA REALIZACION DE
ESTE DESARROLLO VIAL, esas inquietudes que justifican nuestro pedido
de procedencia de medida preventiva son las siguientes, éla obra en
cuestion, por ejecutarse sobre una via nacional y con la
construccion de un tunel, no deberia haber tramitado una licencia
ambiental o por lo menos una modificacion de Licencia y tener un Plan de
Manejo aprobado por la ANLA y en ella haber incluido todos los permisos
y autorizaciones requeridas para la ejecucion de las diferente actividades
de la obra? , ¢Por qué la CARDER suspende la obra y solicita permisos
diferentes como si en el expediente de la obra no existieran los diserios y
actividades a ejecutar de manera detallada a la escala adecuada para la
magnitud de la obra, y los permisos y autorizaciones ya tramitados antes
de iniciar la obra? .

De igual manera, la suspensién debe proceder hasta tanto la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda de manera inmediata, adelante en el
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marco de las competencias atribuidas a su despacho por la Ley 99 de 1993
y la ley 388 de 1997, la revision de los conceptos técnicos que dan origen a
las Resoluciones mediante las cuales se autorizan los aprovechamientos
forestales tinicos para el desarrollo del Proyecto Vial denominado
paradojicamente la via del Saman.

Se solicita URGENTE, PRIORITARIA Y NECESARIA PARA QUE SE
METERIALICE EL FIN DE LA MEDIDA QUE es prevenir aquel dano que
estd por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumo esto hasta
tanto 1. Se confirme la competencia de la entidad que debe dar la Licencia
Ambiental con los permisos requeridos para la intervencién a través de un
paso a desnivel (tiinel) de la via nacional que de Pereira conduce a los
Departamentos del Valle del Cauca, Caldas y Chocé y las demas las obras
requeridas para la interseccion vial denominada Galicia. 2. Que la obra
cumpla con los requisitos legales y técnicos establecidos en la Legislacion
Ambiental Nacional y que la Autoridad Ambiental competente los exija al
constructor antes de iniciar la obras, y no después del inicio de las mismas
como esta ocurriendo. 3. Que la CARDER revoque las resoluciones 4024 y
090 de 2024 de aprovechamiento tUnico forestal donde técnicamente
contemplo como tinica alternativa la tala rasa de los samanes y vegetacion
circundante de la obra y no exigioé alternativas como el bloqueo y traslado
de individuos arboreos notables existentes en el separador y el area de
influencia directa de la obra. 4. Que se mantenga la suspension de la obra
hasta tanto no se aclare el instrumento (o proceso) legal y ambiental
aplicable, la competencia y la completitud de requisitos incluida la
participacion y concertacion ciudadana. Es importante Su Sefioria la
suspension para que pueda ser revisado si existe Licencia ambiental 6 una
modificacion de una Licencia existente y si ello fuere cierto, conocer el Plan
de Manejo Ambiental otorgado por la Autoridad que lo emiti6 y todas los
permisos y autorizaciones que ella contiene para la proteccién de los
recursos flora, fauna, suelos, aire, disposicion de residuos de construcciéon
y demolicion, delimitacion zonas forestales protectoras asociadas a fuentes
hidricas, entre las mas importantes.

De otro lado, ES NECESARIO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE que la CARDER en el componente de compensacion, deba
tener en cuenta no el area afectada calculada como el area donde estan los
arboles a ser talados antes de la obra, proyectando su copa para su calculo;
st no al area total endurecida por las obras una vez culmine el proyecto. El
término endurecimiento se refiere a la actividad que consiste en reemplazar
zonas verdes naturales por pavimentos o acabados de superficie que
impiden la permeabilidad al agua y el libre crecimiento de la cobertura
vegetal. Para este fin, la Autoridad Ambiental debe definir el factor
multiplicador del drea a compensar (Area a compensar = Area Afectada
por las obras * Factor de compensacion), las especies a compensar, su
tamano y la propiedad del area compensada que se propone deberia ser
espacio publico del municipio de Pereira destinada a la restauracion, y el
mantenimiento de las mismas debe ser asumido por el Contratista de la
obra durante por lo menos los tres primeros anos.

INCLUSO SU SENORIA, BASTARIA PARA LA PROCEDENCIA QUE, DE
ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA, En consecuencia, al examinar la
actuacion, advierte la Sala que, si bien la referida violaciéon de derechos
colectivos aludida por los accionantes invocada en la demanda no se
encuentra plenamente acreditada en la actuacién, del material probatorio
si resulta posible advertir la amenaza que enfrenta el medio ambiente en la
zona objeto de la presente accion.

INCLUSO SU SENORIA ES TAN IMPORTANTE LA FIGURA DE LA
MEDIDA CAUTELAR PARA ESTE TIPO DE PROCESOS QUE PODRIA SER
INCLUSO DE OFICIO DE CONFORMIDAD CON LO REZADO EN EL
PARAGRAFO DEL ART. 229 DEL CPACA.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares

En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
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estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.»

Mediante auto del treinta (30) de abril de 2024, se corri6 traslado de la medida,

etapa dentro de la cual se pronunciaron las partes asi:

» AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA,
se opone a la medida solicitada para lo cual manifiesta que la solicitud no
solamente carece de apariencia de buen derecho, sino que tampoco cumple
con los requisitos exigidos para la procedencia de las medidas cautelares en
asuntos contencioso-administrativos, dado que, la parte actora no desarroll6
a plenitud ninguno de los requisitos generales ni especiales previstos en las
normas procesales que rigen las medidas cautelares, razéon por la cual su
solicitud tampoco debe prosperar.

Agrega que, no es la competente para otorgar licencias o permisos de
aprovechamiento forestal, pues dicha funcién esta en cabeza de la CARDER y
tampoco tiene algin tramite administrativo pendiente frente al proyecto que

suscita el presente litigio.

» INGEVIAS S.A.S., se opone a la medida solicitada para lo cual manifiesta
que carece de fundamento suficiente para su adopcién, asi como tampoco se
han demostrado de manera fehaciente los elementos necesarios para
justificar su imposicion, ni la inminencia de un dafio a los derechos colectivos

no ha sido debidamente acreditada.

Anade que, se requiere una fundamentacién mas soélida que justifique la
adopcion de la medida, pues no se prueba que a la fecha exista un riesgo
inminente; tomando en consideracion que se cuenta con los permisos de
aprovechamiento forestal, dentro de los cuales al momento de solicitarse, se
tuvo presente cada uno de los requisitos solicitados por la autoridad
ambiental para la obtencién de los permisos y siendo estos otorgados
mediante la Resolucion 4024 de noviembre del 2023 y 09 de enero de 2024;
los cuales avalan por parte de las autoridades ambientales competentes, la
viabilidad de la ejecucion de las actividades, sin que ello implique la

vulneracion de los derechos relacionados en la presente acciéon popular.
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» INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, se opone a la medida
solicitada para lo cual manifiesta que, la totalidad de gestiones ambientales
realizadas en el marco del Contrato Interadministrativo 1594 de 2021, han
sido producto de un ejercicio juicioso ante las entidades competentes con las
aprobaciones que en cada caso han sido necesarias. Para la Interseccion
Galicia, que es una obra de mejoramiento de la infraestructura vial
existente, la normatividad aplicable exige la elaboraciéon e implementacion
de un Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA), mediante el cual se
busca caracterizar las condiciones fisicas, bioticas, socioeconémicas y
culturales, del area de influencia de las unidades funcionales del proyecto vial.
En un primer momento identifica los posibles impactos ambientales que
podrian afectarlos, positiva o negativamente, para después definir actividades

para que garanticen su prevencién, disminucion, correccion y compensacion.

Sostiene que, la legislacion no prohibe la ejecucion de proyectos viales cuando
con ellos deban realizar tala de arboreos, no obstante, para la ejecucion de
proyectos de infraestructura vial deben seguirse otras medidas para mitigar
el impacto medioambiental, situacion que desde el inicio del contrato fue
prevista, prueba de ello es que previo a la iniciacion de las obras se tramitaron

y obtuvieron los correspondientes permisos de aprovechamiento forestal:

- Resoluciéon N° 4024 de 2023, expedida por la CARDER, por medio de la cual
“se autoriza un aprovechamiento forestal tnico, se aprueba un plan de
establecimiento y compensacién forestal y se dictan otras disposiciones”. Prueba.

- Resolucion N° 090 de 2024, expedida por la CARDER, con la cual “se
autoriza un aprovechamiento forestal tinico, se aprueba un plan de establecimiento

y compensacién forestal y se dictan otras disposiciones”. Prueba.

Afirma que, se solicitd realizar el traslado y reubicacion de todos los
individuos de epifitas vasculares que se identifiquen en los individuos
forestales apeados; y como parte del plan de compensacion, el contratista
debera realizar la siembra estimada de 1.111 individuos arbéreos de especies
nativas que contribuyan con la conectividad ecologica urbana, por lo que la
compensacion se hara bajo los lineamientos establecidos en los permisos de
aprovechamiento forestal otorgados por la CARDER, y de igual manera, se
tendrd en cuenta a la sociedad civil como mecanismo de participacion

ciudadana.

Agrega que, segun el uso del suelo establecido en el POT del Municipio de

Pereira, el area de influencia directa no corresponde area de reserva, de
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preservacion natural o corredor biologico; por lo que desde el referente de

planificacion es compatible con el proyecto.

Resalta que, la CARDER impuso unas medidas preventivas al
proyecto mediante la Resoluciéon 0505 del 02 de abril de 2024, las
cuales fueron levantadas mediante la Resolucion 1179 del 16 de
mayo de 2024, una vez verificado el cumplimiento de las

obligaciones derivadas impuestas al contratista de obra.

Colige que, el proyecto de construcciéon de la Interseccion Galicia que se
ejecuta en el marco del programa Vias del Saman no se ha causado un dafio
ni a la poblaciéon ni al medio ambiente, cierto es que en este caso no se
encuentran acreditados los elementos de inminencia y gravedad del dano que
justifiquen la adopcion urgente e impostergable de medidas tendientes a

intervenir dicha situacion, a efecto de evitar un perjuicio irremediable.

MUNICIPIO DE PEREIRA, se opone a la medida solicitada para lo cual
manifiesta que, las razones que exhibe en la solicitud de la medida cautelar
carecen de estudios técnicos, efectuando solo apreciaciones personales al
poner en duda la competencia y los anélisis realizados por la CARDER para la
autorizacion en la realizacion y ejecucion de dicha obra, de lo cual se deduce
que en esta etapa procesal no se encuentra demostrado o probado el dafio
inminente que deba ser prevenido por esta sede judicial, por tal modo no se
logr6 demostrar el cumplimiento de los requisitos requeridos para que se
conceda la medida cautelar solicitada, en tal sentido se debera declarar

improcedente dicha solicitud.

Sostiene que, la medida cautelar pretende la revision de los conceptos
técnicos que dan origen a las Resoluciones mediante las cuales se autorizan
los aprovechamientos forestales inicos para el desarrollo del Proyecto “Vias
del Saman”, por lo cual se infiere que no esta probado el dano inminente para
prevenir, ni tampoco es para hacer cesar el dano que se hubiere causado,
aunado al hecho que no obra en el expediente ningin tipo de prueba que
determine la existencia de peligro de violacién de los derechos colectivos

invocados en la demanda o la inminencia para producirse.

Colige que, no es procedente la medida cautelar solicitada, en primer lugar,
por la ausencia de la prueba y, en segundo término, porque debe respetarse y
garantizarse de modo efectivo el principio y derecho constitucional del debido

proceso y de la debida fundamentacion de las decisiones que debe adoptar en
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cada caso el juez, sin que las demanda en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos sean la excepcion, segin la
cual toda providencia que deba proferir el juez debe contar con el necesario y
suficiente respaldo tanto normativo juridico como probatorio, lo cual no

acontece en el sub examine.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA -
CARDER, se opone a la medida solicitada para lo cual manifiesta que, no se
realizo violacion de normas constitucionales y legales por parte de la entidad
cumplié cabalmente con las con los requisitos legales y ambientales para la
expedicion del permiso solicitado por INGEVIAS S.A.S; sin embargo, no
cumplieron con las obligaciones solicitadas por la CARDER, al realizar la
disposicion de residuos de construcciéon y demolicion RCD en suelos de
proteccion de drenaje de Plan Parcial Che Papu, sin poseer los permisos
ambientales lo que produjo la suspension preventiva del proyecto, mediante
la resolucion N° 0495 del 22 de marzo de 2024 por la cual se dictan medidas
preventivas y se dictan otras disposiciones, la cual suspendi6 de manera
provisional el proyecto Via el Saméan y dict6 las recomendaciones necesarias
para su reanudacion, con el fin de prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia del hecho, la realizacion de la actividad o la existencia de
cualquier situacién que atente contra el medio ambiente, surgido de la

actuacion presuntamente constitutiva de infraccion ambiental.

Senala que, en este caso concreto no se encuentra vulnerando un perjuicio
irremediable hasta este momento, pues la obra se encuentra ya
suspendida, hasta tanto INGEVIAS, tramite los permisos ambientales
correspondientes, debe decirse que la misma ya cumpli6 con las medidas
preventivas impuestas en la Resolucion CARDER N° 0495 del 22 de marzo de

2024.

Respecto de los arboles que se encontraban en el sector, la CARDER
establecié que las especies autorizadas para su tala NO FUERON TODOS
ESPECIES: SAMANES, tal y como lo manifiesta el demandante, pues fueron
94 especies que son plantadas para el aprovechamiento humano, situacion
que sera refrendada por concepto técnico N° 5337 de 2023 emanado por la
subdireccién ambiental sectorial de la CARDER; sin embargo, debe decirse
que los mismos si tienen su respectiva importancia, situacion que fue
refrendada por la CORPORACION acogiéndose entonces a decreto 254 de
2018 del Ministerio de Ambiente, y la resolucion CARDER 790 de 2022,

donde se establecen los rangos y valores de compensacion cuando se autoriza
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un aprovechamiento forestal, lo anterior quiere decir que por la deforestacion

de una especie el solicitante debe plantar tres.

Posteriormente, mediante la resolucion CARDER N° 0090 de fecha 10 de
enero de 2024, se autoriza un aprovechamiento forestal inico, se aprueba un
plan de establecimiento y compensacion forestal y se dictan otras
disposiciones, a favor de la Sociedad INGEVIAS.

Precisa que, en cumplimiento de la ley 99 de 1993, la Corporacion Autonomia
Regional de Risaralda - CARDER expidi6 el permiso de aprovechamiento
forestal anico y conforme al Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto
1076 de 2015, lo expidi6 por una tnica vez, igualmente le indico al solicitante
el plan de compensacién por la intervencién que debia realizar con base al

concepto técnico 5337 del 27 de diciembre de 2023.

Arguye que, las pruebas que enunci6 la actora no demuestran que se haya
ocasionado o se vaya a ocasionar un perjuicio a un derecho subjetivo de
titularidad de los demandantes, pues realiza una apreciacion acerca de un
conjunto de normas y su aplicacion, pero como se explico de manera anterior
la obra ya se encuentra suspendida, hasta tanto INGEVIAS no tramite los

permisos ambientales faltantes.

Mediante auto del catorce (14) de junio de 2024, este Tribunal resuelve:

“PRIMERQO. Decretar como medida provisional para evitar la amenaza
frente a los derechos colectivos presuntamente vulnerados, lo que a
continuacion se indica:

ORDENAR la suspension temporal de la ejecuciéon del proyecto vial
denominado vias del Saman en lo correspondiente a la interseccion
Galicia

ORDENAR a la UNION TEMPORAL VIAS DEL SAMAN,
INGEVIAS S.A.S abstenerse de ejecutar las obras correspondientes a la
gjecucion del proyecto vial denominado vias del Saman en lo
correspondiente a la intersecciéon Galicia

ORDENAR a INGEVIAS S.A.S abstenerse de dar cumplimiento al
aprovechamiento forestal autorizado a través de las resoluciones 4024 de
2023y la 090 de enero de 2024 emanadas de la CARDER, hasta tanto esta
Corporacion profiera la decision de fondo que en derecho corresponda
dentro del presente medio de control de protecciéon de los derechos e
intereses colectivos.

SEGUNDO. ORDENAR al Municipio de Pereira, a través de la
dependencia competente, garantizar la suspension de las actividades o
trabajos y ejercer control y vigilancia para evitar la realizacion del
aprovechamiento forestal autorizado por la CARDER, hasta tanto esta
Corporacion profiera la decision de fondo que en derecho corresponda
dentro del presente medio de control de proteccion de los derechos e
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intereses colectivos, en razon a la potestad administrativa sancionatoria
que ostenta.

TERCERO: ORDENAR a la CARDER que en el término de un mes,
contado a partir de la notificacion de la presente providencia, expida la
respectiva licencia de aprovechamiento de los arboles aislados en la
INTERSECCION GALICIA La interseccién Galicia se encuentra en La
conjuncién de la Entrada 4 (Via Villa Diego) y la Doble Calzada Pereira
Cerritos, hacia el sur la via villa Diego se conoce a nivel Municipal como
via Galicia alta o variante Galicia, a nivel Nacional es la antigua via a
Pereira. La via Villa Diego da la continuidad al cruce Norte Sur y
viceversa.

CUARTO: ORDENAR a la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA que dentro del mes siguiente,
contado a partir de la notificaciéon de la presente providencia, realice
visita a la INTERSECCION GALICIA La interseccion Galicia se encuentra
en La conjuncion de la Entrada 4 (Via Villa Diego) y la Doble Calzada
Pereira Cerritos, hacia el sur la via villa Diego se conoce a nivel Municipal
como via Galicia alta o variante Galicia, a nivel Nacional es la antigua via
a Pereira. La via Villa Diego da la continuidad al cruce Norte Sur y
viceversa, ubicada en el municipio de Pereira, donde confluyen vias
nacionales, para que, dentro de dicho plazo, realice y presente un informe
en el cual determine el impacto de la proyecto, en especial la construcciéon
de la estructura deprimida nueva en el sector de Galicia? y las respectivas
glorietas, el riesgo ambiental en la zona, analizando especificamente si
existe afectacion de humedales presentes en el lugar de intervencion, a las
especies arboreas asi como a la fauna del sector y las acciones para
mitigar los riesgos que se evidencien y las acciones desarrolladas.

QUINTO: Al final el mes otorgado a las entidades resefiadas y de
conformidad con las respuestas otorgadas se evaluard si es necesario o no
qgue la suspension continte en el tiempo.”

El termino de ejecutoria del auto corri6 del veinte (20) al veinticuatro (24) de junio

de 2024 con pronunciamiento de las autoridades asi:

El veinte (20) de junio de 2024, la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda - CARDERS presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
los cuales fundamenta sefialando que, se le debe precisar al Despacho la diferencia
entre “Permiso de Aprovechamiento Y Licencia Ambiental”, dado que, “la licencia de

aprovechamiento ambiental de arboles inicos” no existe.

Indica que, los proyectos que requieren Licencia ambiental competencia de la
Corporacion Autéonoma Regional- CAR, son aquellos listados en el Articulo
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015. La Licencia Ambiental llevara implicitos todos
los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de

vida util del proyecto, obra o actividad.

2 INTERSECCION GALICIA La interseccién Galicia se encuentra en La conjuncién de la Entrada 4
(Via Villa Diego) y la Doble Calzada Pereira Cerritos, hacia el sur la via villa Diego se conoce a nivel
Municipal como via Galicia alta o variante Galicia, a nivel Nacional es la antigua via a Pereira. La via
Villa Diego da la continuidad al cruce Norte Sur y viceversa. En este lugar el plan de ordenamiento
territorial reservo en la planificacion la zona para la interseccion 35 (denominada Interseccion
Comfamiliar).

3 Archivos 011 y 013 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMAI.
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Senala que, la licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad, y precisa que se otorgan para proyectos de infraestructura
nuevos; sin embargo, VIAS EL SAMAN no est4 en esta categoria, pues es una
ampliacion que se realizara en las vias ya existentes, asi mismo dicho proyecto se

encuentra previsto desde el acuerdo del POT de Risaralda desde el afio 2014.

Arguye que, el despacho incurre en yerro al afirmar que la VIA EL SAMAN requiere
de una “licencia ambiental de aprovechamiento”, pues las licencias ambientales ya
se encuentran taxativas en la ley, diferente es de un permiso de aprovechamiento

forestal ambiental.

Explica en que consiste un aprovechamiento ambiental, indicando que se refiere al
uso de los recursos naturales desde la perspectiva de cuidado al medio ambiente y
que dicho aprovechamiento debera proveer bienes y servicios ambientales que sean
de utilidad para poblacién del municipio y alrededores, los cuales pueden ser tinicos,
persistentes y domésticos. Para este caso concreto, se determind por parte de la
Corporacion y con relacion a la normatividad ambiental vigente que el mismo debia
ser un permiso de aprovechamiento forestal tnico, habida cuenta que el proyecto
VIA EL SAMAN es de interés general y se encuentra dentro de un predio de
desarrollo urbano, iterando que los arboles del sector no presentaban ninguna
situacion abiotica que permitieran inferir que debia ser este y no otro permiso de

aprovechamiento.

Sostiene que, tampoco existe viabilidad del permiso aprovechamiento de arboles
aislados como lo sefiala el Despacho pues este so6lo aplica para (I) aprovechar talar,

trasplantar arboles aislados de bosque natural o plantado, (II) localizados en

terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que (III) se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o (IV) que por razones de orden
sanitario o de ubicaciéon y/o (V) por danos mecénicos estén causando perjuicio a la
estabilidad de los suelos, a canales de aguas, andenes, calles, obras de
infraestructura., condicién que ninguno de los arboles identificados en el concepto

técnico N° 5337 de 27 de diciembre de 2023 cumplia.

Aclara que, respecto de la necesidad para solicitar el permiso de aprovechamiento
forestal para arboles aislados; debemos remitirnos al articulo 55 y siguientes del
Decreto 1791 de 1996, compilados en el Decreto 1076 de 2015, Secciéon 9, articulo
2.2.1.1.9.1. y siguientes, asi: “ Cuando hay drboles de bosque natural o plantado,
ubicados en terrenos publicos o privados que se encuentren caidos o muertos por causas
naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser

talados. + Cuando se requiere realizar remodelacion o ampliacion de obras
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publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y
stmilares que implique talar, trasplantar o reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos. En este caso la CAR verificara la necesidad de tala o
reubicacion, para lo cual emitira concepto técnico. De igual manera autorizara estas
actividades, obligando al interesado a reponer las especies que se autoriza talar,
seftalando las condiciones de la reubicacién o trasplante cuando sea factible”. Respecto al
punto segundo debe decirse que estas especies arboreas deben tener ciertas
condiciones abiodticas, es decir se encuentren muertos o caidos por causas naturales,
situacidon que no se present6 en el terreno objeto de la solicitud realizada por la
INGEVIAS, toda vez que realizada la inspeccién ocular del predio por parte de
nuestros profesionales, se evidenci6 que los mismos no contaban con estas
condiciones, razén por la cual se otorgd la licencia de aprovechamiento unico

forestal.

Colige que, si bien los arboles se encontraban en un area de desarrollo urbano lo
cierto es que los mismos no cumplen con las caracteristicas de ser “arboles aislados”,
pues los mismos no tienen condiciones abidticas necesarias taxativas y legales ser
tenidos como tal y por tanto que sean sujetos este permiso, por lo cual, el
aprovechamiento forestal tinico si es la idénea en este caso concreto, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, por lo cual asi se expidié por una tnica vez,
indicando al solicitante el plan de compensacion por la intervencion que debia
realizar con base al concepto técnico 5337 del 27 de diciembre de 2023 a lo cual
afiade que, los permisos de aprovechamiento forestal tinico pueden ser para predios

privados y publicos, ubicados en sector rural o urbano.

Con base en lo expuesto solicita, revocar el auto fechado del catorce (14) de junio de
2024 a través del cual se decret6 medida cautelar dentro del presente proceso Vias
el Saman, pues esta Corporacion CARDER no puede otorgar licencias ambientales
que no se encuentren taxativamente en la normatividad legal ambiental vigente,
igualmente tampoco es viable otorgar permisos de aprovechamiento ambiental sin
que se cumplan los requisitos minimos ambientales establecidos en el decreto 1791

de 1996, compiladas en el decreto 1076 de 2015.

El veinte (20) de junio de 2024, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS4,
presenta solicitud de aclaracion del numeral primero parrafo tercero del auto del
CATORCE (14) de junio de 2024 advirtiendo que, “Vias del Saman” no es una uniéon
temporal sino un programa relativo a infraestructura vial, en cuyo marco se ejecutan
las obras de la Interseccion Galicia, y cuyas partes son el Departamento de Risaralda,
el Departamento del Valle del Cauca, y el Instituto Nacional de Vias- INVIAS

(Convenio Interadministrativo N° 1588 de 2021), por lo cual no es claro quién es el

4 Archivo 014 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMAI.
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sujeto procesal al cual se le imparte la orden suscita por el H. Magistrado, segtin la
cual lo obliga a “abstenerse de ejecutar las obras correspondientes a la ejecucién del

proyecto vial denominado vias del Saman en lo correspondiente a la interseccion Galicia”

De igual forma solicita la adiciéon del auto del catorce (14) de junio de 2024
mediante el cual se decret6 la medida, por cuanto se puede evidenciar que las
actividades que se ejecutaban al dieciocho (18) de junio de 2024, en el frente de obra
de la glorieta norte no estan relacionadas con el aprovechamiento forestal otorgado
por la CARDER en sus Resoluciones 4024 y 090; es decir, no estan relacionadas con
la tala de los individuos arboreos. Por otro lado, en el area de influencia de la

mencionada glorieta no existen humedales.

Agrega que, as actividades que se estaban ejecutando en la glorieta norte de la
interseccion Galicia con corte a 18 de junio de 2024, y como se evidencia, de dejarlas
como estan, son un riesgo para la integridad de los usuarios de la via y los residentes
del sector, por lo que se considera indispensable llevarlas hasta un punto de avance
que no genere dicho riesgo, pues las pilas o Caisson cuentan con profundidades que

van desde 1 hasta los 7.5 metros.

Solicita que, adicione el auto que resuelve la solicitud de medidas cautelares
solicitadas por la accionante en el sentido de indicar de forma especifica qué
actividades se deben suspender, pues de la parte considerativa del auto se colige que
son las actividades u obras relacionadas directamente con el aprovechamiento
forestal Ginico; es decir, la tala de individuos arbéreos, pero la orden de suspension
dada en la parte resolutiva es general para lo “(...) correspondiente a la intersecci6on

Galicia”.

El veinte (20) de junio de 2024, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA5 presenta recurso de apelaciéon, en el cual explica la
legitimidad para apelar con fundamento en el literal b del art.26 de la ley 472 de

[(3

1998, debido a que pretende impedir la configuraciéon de

inminentes al interés piiblico”, pues considera que poner una medida cautelar a una

entidad que carece de competencia para cumplirla, no solamente vulnera el principio
de legalidad consagrado en los arts. 62 y 1213 de la Constitucion, sino que también

...perjuicios ciertos e

traeria consigo el gasto de unos recursos publicos para incurrir en actividades ajenas

a su competencia.

Precisa, que el recurso se interpone contra el numeral 4° del resuelve del

auto del 14 de junio de 2024, que ordena a la Autoridad Nacional de Licencias

5 Archivo 014 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMAL
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Ambientales -ANLA realice visita a la Interseccion Galicia y presente un informe en
el cual determine el impacto de la proyecto, en especial la construcciéon de la
estructura deprimida nueva en el sector de Galicia y las respectivas glorietas, el
riesgo ambiental en la zona, analizando especificamente si existe afectacion de
humedales presentes en el lugar de intervencion, a las especies arboreas asi como a
la fauna del sector y las acciones para mitigar los riesgos que se evidencien y las
acciones desarrolladas.”, pues por disposicion explicita del decreto ley 3573 de 2011

y laley 99 de 1993, carece de competencia para cumplir con la orden judicial.

Arguye que, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no incurri6 en ninguna
omision que le sea imputable, a lo cual agrega que carece de competencia para emitir
actos administrativos relacionados con los proyectos de infraestructura vial o de
aprovechamiento forestal que se desarrollen en Risaralda, dado que este

departamento no esta incluido en las jurisdicciones territoriales mencionadas en los

arts. 34, 35y 39 de laley 99 de 1993.

Solicita se revoque o modifique la providencia que decret6 la de primera instancia y,
en su lugar, se deje sin efecto el numeral cuarto del auto dictado el 14 de junio de
2024, el cual impuso a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales una medida

cautelar ajena a sus competencias.

El veinte (20) de junio de 2024, la sociedad INGEVIAS S.A.S.¢ presenta recurso
de reposicion en subsidio de apelacion, senalando que, las medidas cautelares
adoptadas son desproporcionadas, van en contravia de varios derechos
fundamentales como el derecho a la vida, al trabajo, a la integridad personal y a la
salud, de derechos colectivos como a la seguridad vial y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida

de los habitantes.

Sefiala que, no existe un dafio inminente ni un dafio ya causado que deba cesar, pues
Ingevias S.A.S. consult6 previamente con la entidad competente CARDER el tramite
administrativo a seguir y la Corporacion, después de consultar a la ANLA, establecio
que debian obtener permisos para la construccion de la obra, precisando que los
proyectos, obras o actividades que requieren obtener una licencia
ambiental estan definidos en el articulo 2.2.2.3.2 del Decreto 1076 de
2015, donde establece la competencia de la ANLA, quien otorgara o negara (de
manera privativa) la licencia ambiental para los proyectos, obras o actividades que

menciona en su numeral 8.1. Proyectos de la Red Vial Nacional: a) La construccion

6 Archivo 015 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMALI.
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de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la misma; b)
La construccion de segundas calzadas y c¢) La construccion de tineles con sus
accesos. A su vez, el articulo 2.2.2.3.2.3 del mismo Decreto 1076 de 2015, que
determina la competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales establece
que, en el area de su jurisdiccion, otorgaran o negaran licencias ambientales para los
proyectos, obras o actividades listadas en ese articulo. En su numeral 7 determina
que para los Proyectos de la Red Vial secundaria o terciaria las actividades son: a) La
construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a
la misma; b) La construccion de segundas calzadas y ¢) La construcciéon de tineles
con sus accesos. Esta es la forma que escogié nuestro legislador para establecer
cuales son los proyectos que requieren licencia ambiental. Todos los demas
proyectos no requieren de licencia ambiental, lo cual es concordante con el
articulo 44 de la Ley 1682 de 2013 el cual estipula que los proyectos de mejoramiento
no requieren licencia, sobre lo cual el articulo 2.2.2.5.1.1. del Decreto 1076 de 2015,

los enlista.

Sefiala que, la construccion de la Interseccion Galicia y sus accesos es una obra que
incluye un paso a desnivel y dos glorietas que permitiran a los usuarios realizar los
retornos, sin interrumpir el trafico sobre la via nacional; adicionalmente, los disefos
de esta importante interseccion se realizaron de manera rigurosa, conforme a la
normativa vigente, con el fin de mejorar las condiciones actuales del corredor a
través de una infraestructura vial segura y funcional. Cabe resaltar que este proyecto
también contard con pasos peatonales y ciclorrutas, que tienen como objetivo
promover la seguridad vial de los peatones. Agrega que, la via nacional (que el
presente proyecto no toca) y como para unirla de forma segura con la via regional se

requiere ademas de los accesos, de la construccion de dos rotondas.

Indica que, la tala de los arboles cuenta con permisos debidamente concedidos y
sustentados técnicamente, que ademaés tienen contempladas las compensaciones

que es la forma de resarcir los recursos cuando no se puede evitar utilizarlos

Sostiene que, la Accion Popular no es el medio de control para actos administrativos
dictados legalmente que gozan de presuncion de legalidad, pues las vias procesales
para ello son el medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Concluye después de hacer una anélisis econémico que, las medidas cautelares
adoptadas sean muy desproporcionadas frente al derecho colectivo que busca
protegerse pues, con ellas, se pone en riesgo los derechos fundamentales a la vida, la
integridad personal y la salud de muchas personas que pertenecen a comunidades

aledanas a la zona; se pone en peligro el derecho al trabajo de los trabajadores se
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causan perjuicios patrimoniales sumamente cuantiosos a Ingevias S.A.S. y al mismo
Estado; y se busca la proteccién de pocos individuos arboreos que no se encuentra
protegidos bajo ninguna figura y cuyo aprovechamiento va a ser compensado segin
las disposiciones de la autoridad ambiental. Con esto se demuestra que las medidas
cautelares ordenadas afectan de manera cierta el interés publico y someten a
Ingevias S.A.S. como demandado a un perjuicio cuya gravedad es tal que le hace
practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable, lo que configura

dos de las causales establecidas en el articulo 26 de la Ley 472 de 1998.

Reitera su oposicion a las medidas, para lo cual senala que, el proyecto de
construccion de la interseccion Galicia obtuvo los permisos ambientales requeridos,
los cuales permiten adelantar el proyecto generando los menores impactos posibles
y compensando los que no sean evitables. Ademas de los aprovechamientos
forestales, obtuvieron permisos de ocupaciéon de cauce y de disposicion final de
material sobrante, descapote y excavacion, con los cuales lograr levantar las medidas
preventivas impuestas mediante las Resolucién 0495 del 22 de marzo de 2024 y
0505 del 1° de abril de 2024, impuestas por la CARDER. Esto permite concluir que
el proyecto estd enmarcado dentro de las obligaciones que el ordenamiento juridico

le impone y, por lo tanto, debe permitirse su desarrollo.

Afirma que, Ingevias S.A.S., en ejercicio de una debida diligencia, expuso el proyecto
ala CARDER antes de escoger el camino de licenciamiento y es la entidad quien tras
consultar a la ANLA determina que se saquen los permisos que sean del caso.
Ademas, como puede verse en la Respuesta al Contralor de Pereira con radicacion
ANLA 20246200396852 del 10 de abril de 2024, con asunto Licenciamiento
Ambiental de una obra Glorieta “Vias del Saman", la ANLA le comunica que ya
le dijo a la CARDER que no es la entidad competente, le repite las razones
por las que no lo es y termina por exponer que le pusieron una queja anénima por el
arboricidio de 5 samanes y expresa que no tiene forma de atenderla porque no tiene

competencia al no tener un expediente abierto para esta cuestion.

Aduce que, no se entiende si la medida cautelar ordenada es la suspension temporal
de toda la ejecucion de la construccion de la interseccion Galicia, tal como lo
establecen las 6rdenes primera y segunda, o si solo se ordena que no se intervengan
los arboles aprobados por medio de las Resoluciones 164024 de 2023 y 090 de enero
de 2024, la cual, seria una medida mucho més proporcional que la suspensién de la
totalidad del proyecto y que también protegeria en su totalidad el interés de los
demandantes, aunque también seria innecesaria, pues los permisos de
aprovechamiento cuentan con un sustento técnico suficiente para permitir que las
medidas ordenadas en ellos protejan el medio ambiente. Por esta razon, se solicitara

una aclaracion sobre este punto.
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Pone de presente que, en el ordenamiento juridico colombiano no existe una
“licencia de aprovechamiento de arboles aislados”, por lo que esta orden es de
imposible cumplimiento. En gracia de discusién, entendemos que esta afirmacion
podria referirse a una licencia ambiental o a los permisos de aprovechamiento
forestal, figuras que si se encuentran contempladas en la legislacion ambiental. Sin
embargo, se recuerda que Ingevias S.A.S. ya es titular de dos permisos de
aprovechamiento forestal inico, conferidos por las Resoluciones 4024 de 2023 y
090 de enero de 2024, que son los actos administrativos que permiten el
aprovechamiento de los individuos arbéreos que en él se incluyen y que establecen

medidas de compensacion para esa actividad.

Por esta razon, tampoco es posible requerir a la CARDER ni a INGEVIAS S.A.S. BIC
para que tramiten nuevos permisos con este mismo objeto, pues estos ya han sido
estudiados técnicamente y fueron aprobados, por lo cual, su vigencia y legalidad no

se discute en la presenta accion.

Se opone a la orden judicial que sefala “hasta tanto esta Corporacién profiera la
decision de fondo que en derecho corresponda dentro del presente medio de control de
proteccién de los derechos e intereses colectivos” se detiene y practicamente acaba el
proyecto de construccion de la interseccion Galicia. Esto por cuanto una decision de
fondo en las acciones populares puede tardar cerca de 5 afos fondo, lo que haria
insostenible el pago de todas las obligaciones pecuniarias que emanan del proyecto,
a pesar de que este cuenta con todos los permisos requeridos para ejecutarse, razon
que impide que INGEVIAS S.A.S. BIC pueda cumplir con una eventual sentencia
condenatoria dentro de este proceso. Con esto también se afecta el interés publico,
porque se pone en grave riesgo un proyecto necesario que, ademas de mejorar la
movilidad y prevenir la accidentalidad en la zona, busca aumentar los estdndares de
proteccidon de derechos fundamentales y colectivos de las personas que usan la
carretera. Ademas, esta orden al Municipio de Pereira es contradictoria con la dada
en el punto quinto, donde establece que en un mes resolvera sobre la pertinencia de

las medidas cautelares.

Con base en lo expuesto solicita:

“1. Aclaracion: Teniendo en cuenta que las dos primeras medidas
cautelares ordenan la suspension del total de las obras para la construccion
de la interseccion Galicia y que la tercera ordena abstenerse de dar
cumplimiento al aprovechamiento forestal autorizado a través de las
Resoluciones 4024 de 2023 y la 090 de enero de 2024, solicitamos que
ACLARE si la medida cautelar ordenada es la suspension de todas las obras
relacionadas con la construccion de la interseccion Galicia o si solo
corresponde a la suspensién del aprovechamiento de las especies arboreas
autorizadas por las Resoluciones 4024 de 2023 y la 090 de enero de 2024.
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2. Aclaracion: Teniendo en cuenta que la decision segunda establece que las
medidas cautelares duraran hasta la toma de una decision de fondo en la
medida cautelar y que la decisiéon quinta ordena la evaluacién de la medida
cautelar al finalizar el mes otorgado para que la CARDER y la ANLA
cumplan lo estipulado en el auto, ACLARE si el tiempo de duracién de las
medidas cautelares es hasta la adopcién de una decisién de fondo o hasta
que se venza el mes establecido en la orden quinta.

3. Peticion: Teniendo en cuenta todos los argumentos expuestos en el
presente recurso de reposicion y en subsidio apelacion, solicitamos que
REVOQUE TODAS LAS MEDIDAS CAUTELARES ordenadas en el Auto del
14 de junio de 2024, pues estas no cumplen con los requisitos establecidos
para ser decretadas, descritos en los articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998.
4. PETICION SUBSIDIARIA A LA Peticién No. 3. En caso de no considerar
procedente la peticion No. 3, solicitamos ORDENAR COMO MEDIDA
CAUTELAR la suspensiéon del aprovechamiento de las especies arbéreas
permitido por las Resoluciones 4024 de 2023 y la 090 de enero de 2024,
para ast, evitar la suspension de toda la ejecucién de la construccion de la
intersecciéon Galicia. )

5. Solicitamos REVOCAR LA DECISION TERCERA, pues al no existir en el
ordenamiento juridico una “licencia de aprovechamiento de arboles
aislados” y al estar vigentes las Resoluciones 4024 de 2023 y la 090 de
enero de 2024, que otorgan permisos de aprovechamiento forestal tinico,
esta obligacion es de imposible cumplimiento.

6. Solicitamos REVOCAR LA DECISION CUARTA, pues la ANLA ya
manifesté varias veces su falta de competencia para conocer de los
permisos del proyecto de construccion de la interseccién Galicia, ademas
del gasto institucional que se generaria para esta entidad por visitar el
proyecto.

7. Peticion especial: solicitamos la intervencion de la Procuraduria General
de la Nacién como ministerio ptublico para que se pronuncie sobre los
hechos que se describen en el presente recurso”

El veintitrés (23) de junio de 2024, la Confederaciéon Colombiana de
Transportadores (CCT). Y la Asociacion Colombiana de Camioneros
(ACCQC)7, presentaron escrito en el que solicitan una revisién de la medida que ha
suspendido las obras para la construccion de la interseccion de Galicia, en Risaralda,
indicando que, valoran y respetan el interés de las comunidades en la protecciéon del
medio ambiente sin embargo, estdn informados de las medidas de compensacion
ambiental que se han implementado conforme a las normativas vigentes y
consideran que las vidas humanas deben tener prioridad, dados los problemas de
seguridad vial en este corredor, que han afectado de manera notable al sector de

carga debido a la alta siniestralidad.

Sefialan que, este proyecto es crucial para la reduccion de los tiempos de
desplazamiento en el corredor, lo que nos permite optimizar los tiempos logisticos,

fundamentales para movilizar la economia de Colombia.

El veintisiete (27) de junio de 2024 la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Risaralda8 expide la constancia mediante la cual se corre traslado de los

recursos de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto los apoderados judiciales

7 Archivo 017 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMAL
8 Archivo 018 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMALI.
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de la CARDER e INGEVIAS; y del recurso de apelaciéon interpuesto el apoderado
judicial de la ANLA

El dos (02) de julio de 2024, el Municipio de Pereira% presenta informe de la
Visita Técnica Via El Saman realizada el veinticuatro (24) de junio de 2024 en el cual
se elabor6 Informe Acta de Visita N° 0929 de veintisiete (27) de junio de 2024, en la

que se conceptud:

“Se realiz6 una visita técnica a la obra ubicada en Cerritos, especificamente
en la via del Saman, con coordenadas 4.813559, -75.797453, la cual se
encuentra suspendida debido a una accién popular. El objetivo de la visita
fue determinar el estado de suspension de la obra y verificar los procesos
que se estan llevando a cabo en el sitio. Se constaté que la maquinaria se
encuentra detenida, al igual que los procesos relacionados con la
pavimentacién de la via, a la cual atin le falta una capa de asfalto. La tinica
actividad en ejecuciéon es el vaciado de unos pilotes, dado que dejarlos
destapados representa un riesgo para la via nacional. Fuera de esto, no se
estan llevando a cabo otros procesos constructivos que involucren
maquinaria pesada.”

El cinco (05) de julio de 2024 el Instituto Nacional De Vias - INVIAS?o,

presenta escrito mediante el cual se pronuncia sobre los recursos interpuestos contra

el auto que decreta medidas cautelares arguyendo que, el ad quo manifiesta que el

numeral 4 del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, no contempla la

construccion de una estructura deprimida, sin advertir que el numeral 5 de la norma
aludida si menciona de manera explicita la construccion de estructuras deprimidas

como obras de mejoramiento de infraestructura vial que no requeriran licencia
ambiental.

Sefiala que, la afirmacion de que “(..) lo referente a la construccién de una estructura
deprimida no encaja en el supuesto normativo resenado (...) por lo tanto, siguiendo con
dicha légica argumental, en principio, para el proyecto interseccion Galicia, era necesaria
la licencia ambiental, pues se trataba de una obra nueva;”3 no corresponde a una
interpretacion integral de la norma, pues si bien el numeral 4 del articulo
2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, no menciona la construccion de

estructuras deprimidas, si lo hace el numeral 5 del mismo articulo.

Adicionalmente infiere que para el Despacho el hecho de que la estructura deprimida
sea una obra nueva es suficiente para que requiera licencia ambiental, lo que queda
sin piso legal al leer el numeral 5 del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076

de 2015.

9 Archivo 019 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMALI.
10 Archivo 020 del cuaderno de medidas cautelares del expediente digital SAMALI.
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Colige que, lo anterior es notoriamente inaplicable al proyecto de la interseccion
Galicia, pues alli no se construiran segundas calzadas, tineles, carreteras nuevas ni
demaés infraestructura asociada a este tipo de obras. Lo que se construiran son
enlaces, dos glorietas y un paso deprimido, obras de mejoramiento del retorno
existente, pues eliminan el conflicto y peligrosidad que genera el giro a la izquierda
dado por los vehiculos que necesitan ingresar a la zona de Galicia o retornar a

Pereira.

Mediante auto del diez (10) de julio de 2024 se resuelve la solicitud de aclaracion y

adicion de la medida provisional asitt:

PRIMERO: ACLARAR Y ADICIONAR el numeral primero del auto proferido el 14 de

junio de 2024 el cual quedara asi:

“PRIMERO. Decretar como medida provisional para evitar la amenaza
frente a los derechos colectivos presuntamente vulnerados, lo que a
continuacion se indica:

ORDENAR la suspensiéon temporal de la ejecucién del proyecto vial
denominado vias del Saman en lo correspondiente a la construccion de un
paso deprimido con una estructura tipo Cajéon en concreto reforzado, con
paredes en pantallas preexcavadas, ancho de 14 m libres con vigas de techo
en concreto reforzado, sobre la cual discurre la doble calzada y el separador
central, una longitud total de esta estructura de 51m, en la interseccion
Galicia en el corredor Pereira — Cerritos

ORDENAR a la sociedad INGENIERIA Y VIAS S.A.S BIC -
INGEVIAS S.A.S, INGEVIAS S.A.S abstenerse de ejecutar las obras
correspondientes a la ejecucion del proyecto vial denominado vias del
Saman en lo correspondiente a la construccién de un paso deprimido con
una estructura tipo Cajon en concreto reforzado, con paredes en pantallas
preexcavadas, ancho de 14 m libres con vigas de techo en concreto
reforzado, sobre la cual discurre la doble calzada y el separador central,
una longitud total de esta estructura de 51m, en la intersecciéon Galicia en el
corredor Pereira — Cerritos

ORDENAR a la sociedad INGENIERIA Y VIAS S.A.S BIC
INGEVIAS S.A.S abstenerse de dar cumplimiento al aprovechamiento
forestal autorizado a través de las resoluciones 4024 de 2023 y la 090 de
enero de 2024 emanadas de la CARDER, hasta tanto esta Corporacion
profiera la decision de fondo que en derecho corresponda dentro del
presente medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos.”

La comunidad PH - entrada 4 via Pereira/Cerritos, mediante escrito del doce (12)
de julio de 2024 en la que manifiestan su preocupacion por la medida decretada y

concluyen?2:

“De todas las entidades demandadas, comprometidas o vinculadas con la
obra por sus autorizaciones o licencias, se presume legalidad en sus actos y
esta presuncion no puede ser objeto de debate en el presente escenario
supralegal, mientras que el impacto ambiental negativo que pueda tener la

11 Archivo 023 del Expediente Digital en SAMAI
12 Archivo 025 del Expediente Digital en SAMAI
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ejecucion de la obre sin duda alguna en mucho menos que el impacto
también negativo por su no ejecucion, para los propietarios de las
viviendas, residentes, empresas y trabajadores del sector afectado, y en
general para todas las personas que transitamos la via. Es que no puede
haber desarrollo urbano ni vida humana sin impacto ambiental, lo
contrario es como pretender que un cirujano salve vidas sin manchar su
delantal.

Ahora bien, particularmente en interseccion de “U” para regreso a Pereira
a la altura de la entrada 4 de la via Pereira-Cerritos, adicionalmente a los
accidentes y cuasi-accidentes, se genera alta congestion especialmente en
las horas pico que detienen y aletargan el transito automotor. Entonces es
una larga fila de motocicletas, automoviles, buses, camiones y tractomulas
en trancén con motores encendidos inyectando CO2 a la atmosfera.
Sabiendo que 1 automovil emite en promedio 1,5 toneladas de CO2/aio y
que 1 arbol absorbe de 10 a 30kg/ano de este gas téxico con efecto
invernadero, por cada vehiculo en trancén son necesarios de 50 a 150
arboles para atender su demanda de CO2. Por lo tanto hay mas beneficio
ambiental con la movilidad que se persigue el proyecto vial en cuestion,
ademas de la seguridad.

Nos preocupa pues que en la balanza de la justicia no opere la fuerza de
gravedad sino la politica o de conveniencia para unos pocos y se termine
sacrificando a las vidas humanas, el desarrollo urbano y el bienestar de las
personas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, mediante escrito del quince
(15) de julio de 20243 presenta solicitud de ampliacion del plazo para cumplir la
orden dictada en el numeral cuarto dentro de la providencia emitida el catorce (14)
de junio de 2024 consistente realizar una visita a la INTERSECCION GALICIA que
se encuentra en La conjuncion de la Entrada 4 (Via Villa Diego) y la Doble Calzada
Pereira Cerritos, hacia el sur la via villa Diego se conoce a nivel Municipal como via
Galicia alta o variante Galicia, a nivel Nacional es la antigua via a Pereira. La via Villa
Diego da la continuidad al cruce Norte Sur y viceversa, ubicada en el municipio de
Pereira, donde confluyen vias nacionales, para que, dentro de dicho plazo, realice y
presente un informe en el cual determine el impacto de la proyecto, en especial la
construccion de la estructura deprimida nueva en el sector de Galicia4 y las
respectivas glorietas, el riesgo ambiental en la zona, analizando especificamente si
existe afectacion de humedales presentes en el lugar de intervencion, a las especies
arboreas asi como a la fauna del sector y las acciones para mitigar los riesgos que se

evidencien y las acciones desarrolladas.

Miembros de la comunidad de la entrada 4 mediante escrito del quince (15)

de julio de 2024 presentan escrito en el que expone los beneficios de la realizacion

13 Archivo 026 del Expediente Digital en SAMAI

14 INTERSECCION GALICIA La interseccién Galicia se encuentra en La conjuncién de la Entrada 4
(Via Villa Diego) y la Doble Calzada Pereira Cerritos, hacia el sur la via villa Diego se conoce a nivel
Municipal como via Galicia alta o variante Galicia, a nivel Nacional es la antigua via a Pereira. La via
Villa Diego da la continuidad al cruce Norte Sur y viceversa. En este lugar el plan de ordenamiento
territorial reservé en la planificacién la zona para la interseccién 35 (denominada Interseccion
Comfamiliar).
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de la obra de la interseccion Galicia para la comunidad y los riesgos de no continuar

con el desarrollo del proyecto en los siguientes términos?s:

Nos dirigimos a usted, los residentes, empleados, visitantes y demas miembros de la
comunidad de la entrada 4, con el corazén en la mano, para expresar nuestra
profunda preocupacién por la reciente suspensién de las obras de la Interseccion
Galicia, parte integral del Programa Vias del Saman. Entendemos y respetamos la
importancia de proteger nuestro medio ambiente, pero sentimos que es crucial
compartir con usted los beneficios significativos que esta obra trae a nuestra
comunidad y los riesgos graves que enfrentamos si no se lleva a cabo.

Beneficios para la Comunidad
1. Mejora de la Seguridad Vial

Nuestra comunidad ha sido testigo de numerosos accidentes en la zona de la
Interseccién Galicia. Entre mayo de 2023 y mayo de 2024, se registraron 18 victimas
fatales, 42 lesionados graves y 224 lesionados leves. La construccion de esta
interseccion mejorara significativamente la seguridad vial, reduciendo la
probabilidad de accidentes y salvando vidas.

2. Fluidez del Trafico

Eltréfico lento e irregular no solo afecta nuestras actividades diarias, sino que
también tiene un impacto negativo en la economia local. La Interseccién Galicia
permitird una mayor fluidez del tréfico, facilitando el acceso y la movilidad de
aproximadamente 23,000 habitantes de Cerritos, Caimalito y Puerto Caldas. Esta
mejora no solo beneficiaré a los residentes, sino también a los comercios y servicios
locales que dependen del transito regular.

3. Desarrollo Econémico

El Programa Vias del Samdn es vital para nuestra economia regional. Mejores vias
significan un transporte mas eficiente de bienes y servicios, lo que fortalecera la

15 Archivo 027 del Expediente Digital en SAMAI
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Respeto por el Medio Ambiente y Permisos Correspondientes

Queremos enfatizar que la obra de la Interseccién Galicia ha respetado
estrictamente las normativas ambientales vigentes. Se han obtenido todos los
permisos necesarios, incluyendo los de aprovechamiento forestal, y se ha seguido un
riguroso Plan de Adaptacion de la Gufa Ambiental (PAGA). La CARDER y demds
autoridades competentes han revisado y aprobado cada fase del proyecto,
asegurando que se minimicen los impactos ambientales y se maximice la
compensacion forestal.

1. Compensacidén Forestal

El proyecto ha incluido un plan de compensacién forestal aprobado por la CARDER,
el cual contempla la siembra de més de 1,000 drboles de especies nativasy
adecuadas para la zona. Este plan no solo reemplaza los drboles que deben ser
removidos, sino que también mejora la biodiversidad y la calidad del aire en nuestra
regién. La plantacién de drboles como el samén, guayacan y cedro contribuye a la
creacién de un corredor ecolégico que beneficiard a la fauna localy a las
generaciones futuras.

2. Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental incluye medidas especificas para mitigar cualquier
impacto negativo durante la construccién. Estas medidas abarcan desde la
proteccidn del suelo y la fauna hasta el manejo adecuado de residuos y la reduccién
de emisiones. Ademas, se ha implementado un sistema de monitoreo continuo para
asegurar el cumplimiento de todos los estdndares ambientales durante todo el
proceso de construccion.

3. Supervisién y Cumplimiento

La obra cuenta con la supervision constante de la CARDER y otras entidades
ambientales, garantizando que todas las actividades se realicen conforme a la
normativa vigente. La CARDER ha emitido resoluciones que permiten el
aprovechamiento forestal solo bajo estrictas condiciones y con planes de
reforestacién y mantenimiento especificos. Esta supervision asegura que los
impactos ambientales sean minimos y que cualquier desviacién se corrija de
inmediato.

Riesgos de No Continuar con la Obra
1. Peligro Continuo

Sin la intervencién adecuada, las condiciones peligrosas de las vias persistirdn.
Continuar con la actual situacién de trafico aumenta el riesgo de accidentes graves,
poniendo en peligro la vida de nuestros seres queridos y visitantes.

2. Estancamiento Econémico

La falta de mejoras en la infraestructura vial puede llevar al estancamiento
econémico. La congestién y el tréfico lento desincentivan la inversién y el turismo,
limitando el crecimiento econémico y reduciendo las oportunidades laborales.

3. Aislamiento de la Comunidad

Nuestra comunidad se enfrenta a la posibilidad de aislamiento si no se mejoran las
conexiones viales. La Interseccién Galicia es crucial para mantenernos conectados

con las dreas circundantes y facilitar el acceso a servicios esenciales como la salud,
la educaciény el comercio.

Conclusién

Magistrado Medina, le pedimos encarecidamente que considere los beneficios y la
necesidad urgente de esta obra para nuestra comunidad. La construccion de la
Interseccién Galicia no es solo un proyecto de infraestructura; es una promesa de
seguridad, progreso y bienestar para todos nosotros. Le solicitamos que permita la
continuacién de esta obra, con el compromiso de seguir trabajando juntos para
minimizar cualquier impacto ambiental y asegurar un desarrollo sostenible.

Confiamos en su juicio y esperamos que nuestra voz, la voz de la comunidad, sea
escu;ihada y valorada en esta decisién critica.
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El presidente de la Junta Promalabar mediante escrito fechado diez (10) de julio de
2024 expresa su preocupacion por la suspension de la obra de interseccion de Galicia

senalando?®:

Por medio de la presente comunicacion se dirige a usted RAMIRO MEJIA
SANINT, identificado con cédula de ciudadania numero 10.266.932,
actuando en calidad de presidente de la Junta Promalabar, con el fin de
expresar la inmensa preocupacién que tiene la comunidad de Malabar y sus
alrededores en cuanto a suspension de la obra interseccion de Galicia.

La principal preocupacion que aqueja a la comunidad es el tema de
seguridad vial, debido al alto indice de accidentalidad que se presenta en el
sector del retorno hacia Galicia, accidentes que han afectado tanto a los
residentes como trabajadores que prestan sus servicios en Malabar, todo
esto con el fin de preservar la vida de todas las personas que transitamos
por este uno de los principales corredores viales no solo de Pereira sino del
eje cafetero.

La otra preocupacion es el tema de movilidad, que se ve afectado dia a dia
por la alta accidentalidad que se presenta en la zona, afectado los tiempos
de desplazamiento tanto para residentes, trabajadores de malabar y demas
usuarios de este importante corredor vial.

Referente a los temas expuestos anteriormente, vemos la necesidad urgente
de mejorar la infraestructura vial del sector Cerritos, una de las principales
obras y que ha sido solicitada a través de los anos por parte de la comunidad
es la interseccion cerritos, donde debemos tener presente que prima el
interés general sobre el particular. No queriendo decir con esto que no se
deban realizar todas las acciones correspondientes para cuidar el
ecosistema, pero existen alternativas para mitigar el dano ambiental que se

pueda llegar a causar, tales como la compensacion ambiental que ya se ha
venido realizando.

Con lo expresado anteriormente, nos unimos al clamor de todos los vecinos
del sector y solicitamos muy respetucsamente, se levanten las medidas
cautelares impuestas a la obra, para que puedan continuar en la mayor
brevedad posible con la construccion de la interseccion Galicia, realizando
todas las acciones y cumpliendo con todos los requisitos legales y
ambientales, comprometiéndonos a participar activamente en las mesas de
dialogo que se puedan presentar para buscar la mejor solucion posible.

Agradecemos la atencion prestada.

El Instituto Nacional De Vias — INVIAS, mediante memorial del 1diecises (16)
de julio de 2024, presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el
auto del catorce (14) de junio de 2024 que decreta medidas cautelares y frente al auto
del diez (10) de julio de 2024 que aclara y adiciona el numeral primero del auto del

14/06/2024, argumentando7:

“C..)

3. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
DECRETADAS. AUTOINTERLOCUTORIO DEL 14/06/2024 Y
AUTO INTERLOCUTORIO DEL 10/07/2024.

3.1. Inadecuada aplicacién y/o sustentacion del principio de precaucion:

16 Archivo 028 del Expediente Digital en SAMAI
17 Archivo 029 del Expediente Digital en SAMALI
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Extrapolar las consideraciones realizadas sobre el principio de precaucion
en la sentencia emitida dentro del radicado 73001-23-31-000-2011-00611-
01(AP)A, es inadecuado, resultando notoriamente inaplicable al proyecto
de la interseccion Galicia, ya que no puede compararse el impacto y/o
riesgo que tiene una explotacién minera aurifera a gran escala en la cuenca
de dos rios que proveen el abastecimiento hidrico a una poblacién, con el
impacto que tiene el aprovechamiento forestal de una cantidad limitada de
individuos arboéreos para el cual ya existe un plan de compensacion
ambiental, y cuya finalidad es el mejoramiento de una infraestructura vial
de vital importancia, no soélo para el desarrollo econémico y social de la
region, sino también, para la seguridad de las usuarios de la via.

Sumado a lo anterior, en el presente asunto no existe peligro de daiio grave
e irreversible, pues, se itera, el proyecto Interseccion Galicia cuenta con un
plan de compensacién ambiental, con el que se tiene establecida la siembra
de mas de 1000 individuos arboéreos.

Por otra parte, el Invias considera que el decreto de medidas cautelares
basado en el principio de precaucion no cumple con las exigencias
establecidas en el auto de 5 de febrero de 2015, Rad. N° 85001 23 33 000
2014 00218 01 (AP), ya que no hay evidencias que permitan acreditar de
manera objetiva y razonable que se esta ante el peligro de daino grave e
irreversible de un determinado ecosistema o recurso (primer requisito), lo
que impide el cumplimiento de los otros requisitos, asi:

El primer requisito para decretar medidas anticipadas basadas en el
principio de precauciéon es “(i) contar con un minimo de evidencias que
permitan acreditar de manera objetiva y razonable que se esta ante el
peligro de dano grave e irreversible de un determinado ecosistema o
recurso (...)".

De los documentos citados en las paginas 29 y siguientes del auto del
14/06/2024 que decret6 medidas cautelares dentro del proceso de la
referencia, no es posible inferir de manera objetiva y razonable que se esta
ante el peligro de dano grave e irreversible al medio ambiente, pues todos
ellos dan cuenta del cumplimiento de requisitos legales en materia
ambiental por parte de los accionados, especialmente de Ingevias SAS BIC,
ejecutores de la obra.

Adicionalmente, especial atencion merece que las medidas cautelares se
hayan basado, entre otros, en el documento citado como “Solicitud
pronunciamiento actividades de mejoramiento en el marco de la segunda
calzada adosada de la via 29RSC La Romelia — El Pollo, en una longitud de
13,1 km. Expediente ANLA: CTM0073-00", pues nada tiene que ver con el
proyecto de la Interseccion Galicia a construirse en la Ruta 29RSo1, toda
vez que se refiere a la construccion de una segunda calzada en la Ruta
29RSC.

En cuanto a los demas requisitos para decretar medidas anticipadas
basadas en el principio de precaucion, esto es, los referidos a que las
medidas deben(ii) resultar adecuadas para impedir que dicha afectacion se
concrete, y (iil) tener una motivaciéon completa, en la que se expongan con
claridad y suficiencia las razones por las que dicha medida es adoptada
(...)”. Por sustraccién de materia, no puede existir una medida adecuada
para impedir la concrecion de una afectacion al medio ambiente que no ha
sido acreditada de manera objetiva y razonable. Tampoco asi, puede
decirse que su motivacion esté completa.

3.2. Indebida clasificacion del paso deprimido como una obra que requiere
licencia ambiental segun lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo
2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015:

La norma aludida habla sobre la construcciéon de segundas calzadas, la
construccion de tuneles con sus accesos o la construcciéon de carreteras
incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la misma; opciones
en las que no encuadra la construccién de un paso deprimido. Asi las cosas,
no se puede llegar a la conclusion de que un paso deprimido es una obra que
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requiere licencia por estar encuadrada en el referido paragrafo, como se
hace en el auto del 14/06/2024.

Respecto de la procedencia de la licencia ambiental en el proyecto de la
interseccién Galicia, se hizo un pronunciamiento mas detallado al descorrer
el traslado de los recursos ordinarios interpuestos por Ingevias SAS BIC y
por la CARDER.

3.3. Improcedencia de una licencia de aprovechamiento forestal de arboles
aislados.

Este punto fue desarrollado por la CARDER en el recurso que interpuso
frente al decreto de medidas cautelares del 14/06/2024. Por lo anterior, y
teniendo en cuenta la idoneidad de dicha entidad para hablar del tema, mi
representada se adhiere a lo alli explicado, cuya conclusion es que, en el
presente asunto, lo que procede es un aprovechamiento forestal unico, tal
como se tramito previamente.

3.4. Inexistencia de una amenaza de dano grave e irreversible al medio
ambiente:

El ad quo considera que la inexistencia de una licencia ambiental permite
inferir una potencial amenaza ambiental, debiendo reiterarse que el
proyecto de la interseccion Galicia no es de aquellos que requieran la
expedicion de una licencia ambiental por parte de la ANLA, toda vez que
sus obras no se encuadran en el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.2.2. del
Decreto Nro. 1076 de 2015.

PETICIONES:

PRIMERA: REPONER los autos interlocutorios del 14 de junio y 10 de
julio de 2024, negando las medidas cautelares solicitadas por la parte
actora.

SEGUNDA: CONCEDER el recurso de apelacion para ante el Honorable
Consejo de Estado.”

Al recurso interpuesto se le corrid el traslado respectivo tal como lo detalla la

constancia secretarial del veintitrés (23) de julio de 20248.

La Corporacion Autonoma Regional de Risaralda mediante escrito del
dieciocho (18) de julio de 2024 remite Concepto Técnico N° 2750 del 17 de julio de

2024 del que se extrae?9:

“Se hace la verificacion en el aplicativo Geoambiental y en el Portal
Geografico POT del Municipio de Pereira (Acuerdo 035/2016), para
identificar su localizacion, en donde se observa que el drea de
aprovechamiento se encuentra localizado en area de expansion
urbana, sin afectacion en dareas protegidas, ni restricciones de tipo
ambiental.

(...)

Se hizo revision en la Mapoteca Geocarder Coordenadas Magna Colombia
Oeste. Norte: 2090512 y Este: 4689704 area predio Proyecto Interseccion
Galicia — Cerritos Sector Galicia — Pereira. No se evidencia afectacion
referente a areas protegidas, ni restricciones de tipo ambiental

“Se hace la verificacion en el aplicativo Geoambiental y en el Portal
Geogrdfico POT del Municipio de Pereira (Acuerdo 035/2016), para
identificar su localizacién, en donde se observa que el area de

18 Archivo 032 del Expediente Digital en SAMAI
19 Archivo 030 del Expediente Digital en SAMAI
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aprovechamiento se encuentra localizado en area de expansion urbana, sin
afectacion en areas protegidas, ni restricciones de tipo ambiental

(..)

CONCLUSIONES

[0 Desde el punto de vista técnico se considera viable autorizar el
aprovechamiento forestal de arboles aislados, en el drea de
desarrollo de las obras del Proyecto Interseccion Galicia Sector Sur — Ruta
Nacional 29RSo1 Pr 6+000 Sector Galicia y Proyecto Interseccion Galicia
— municipio de Pereira.

[1 La compensacion a implementar sera la siguiente:

En vista de que se realiza una evaluacién de aprovechamiento de arboles
aislados por obra piiblica, se toma en cuenta la Resolucion CARDER A-790
del 17/11/2022, por medio de la cual se adopta el manual de medidas de
gestion ambiental para infracciones ambientales en el departamento de
Risaralda y el manual decompensacion por pérdida del componente de
flora para el departamento de Risaralda

En el numeral 6.2.2 Arboles aislados, se establece el calculo para la
compensacion asi:

Tabla 5. Calculo de tasa de compensacion para arboles aislados
CATRRORS b AbNMATE | TASA DE COMPENSACION POR
INDIVIDUO
Especies en peligro critico de extincién (CR) A
Endémicas y en veda 130
Especies en peligro (EN) I 1.8
Especies Vulnerables (VU) | 1:6
Ausencia de amenaza - Comin - Fuera de
peligro .=

Para el caso, no se identificaron arboles en categoria de amenaza, por lo
cual la tasa de compensacion por individuo es 1:3

En vista de que se autorizo la tala de 152 individuos arboreos, se
debera compensar con una cantidad de 456 arboles, con una
altura minima de 1.5 mts.

Considerando la dificultad que representa el rescate y traslado de las
especies de epifitas No Vasculares, se considera que, como medida de
manejo para dichas especies, se debera hacer la compensacion de
todos los individuos arboéreos que seran intervenidos, en
relacion 1:1, en consecuencia, se debera hacer como compensacion por las
medidas de manejo de la flora epifita No Vascular el establecimiento de
152 individuos de especies forestales, adicionales a lo que se
establezca como compensacion.

Por lo tanto, la compensacion queda en el establecimiento de 608
individuos arboreos, con una altura minima de 1.5 mts

La compensacion forestal se realizard en dreas donde proponga el
autorizado, previa concertacion con la CARDER.

[0 Medidas de Manejo de especies de Flora Epifita Vasculares y No
Vasculares

Dentro del documento presentado por el solicitante, se incluye la relacién
de Epifitas Vasculares y No Vasculares presentes en los individuos arbéreos
objeto de intervencién que actiian como foroéfitos para estas especies de
Epfifitas,

Teniendo en cuenta lo anterior, al inicio de las actividades de tala
se debera hacer el rescate, traslado y reubicacion de todas los
individuos de epifitas vasculares, que se identifique en los
individuos forestales apeados, y se debera tomar registro
Jotografico de la actividad de rescate y traslado de dichas
especies, y definir el sitio donde seran reubicadas, y presentar
informe con registro fotografico de las actividades realizadas
para el rescate, traslado y reubicacion de epifitas vasculares y
realizar actividades de mantenimiento por un periodo de doce
(12) meses, contado a partir de la fecha de reubicacion.
Basandose en las abundancias registradas en la caracterizacién realizada
en el area de intervencion del proyecto, los porcentajes de traslado
propuestos para los individuos de la mayoria de especies vasculares en
veda finalmente intervenidos sera del 100% para la familia Bromeliaceae
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(excepto para la especie Tillandsia recurvata (L.) L. que tiene una
abundancia superior a 100 individuos; ademads, se rescataran aquellos
individuos que cumplan los criterios de seleccion expuestos mas adelante),
debido a que todas las especies registran abundancias menores a 100
individuos, por lo tanto, se tiene en cuenta lo expuesto por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la Circular Interna No.
00016 del 31 de diciembre de 2019 (Circular de “Aplicacion de los articulos
125 y 126 del Decreto-Ley 2106 de 2019, con relacién a la suspension de
Tramite Levantamiento Parcial de Vedas”) en lo relacionado a
losporcentajes de rescate, traslado y supervivencia de especies vasculares
en veda nacional.

[1 Intervenir un drea total efectiva de 0,5 Ha (equivalente al area total
permisionada); para el aprovechamiento forestal tinico de 152 individuos
arboéreos de diferentes especies con un volumen total de 259,42 m3

(..)

Plan de compensacion forestal:

Plan de establecimiento y compensacion forestal (reforestacion)

En vista de que se realiza una evaluaciéon de aprovechamiento de arboles
aislados por obra piiblica, se toma en cuenta la Resolucion CARDER A-790
del 17/11/2022, por medio de la cual se adopta el manual de medidas de
gestion ambiental para infracciones ambientales en el departamento de
Risaralda y el manual de compensacion por pérdida del componente de
flora para el departamento de Risaralda.

En el numeral 6.2.2 Arboles aislados, se establece el calculo para
la compensacion asti:

Tabla 5. Calculo de tasa de compensacion para arboles aislados
CATRRORA DE AN | TASA DE COMPENSACION POR
INDIVIDUO
Especies en peligro critico de extincién (( R),
Endémicas y en veda | 1:20
Especies en peligro (EN) | 1.8
Especies Vulnerables (VU) | 1:6
Ausencia de amenaza - Coman - Fuera de |
peligro A

Para el caso, no se identificaron arboles en categoria de amenaza, por lo
cual la tasa de compensacion por individuo es 1:3

En vista de que se autorizé la tala de 152 individuos arboreos, se debera
compensar con una cantidad de 456 arboles, con una altura minima de 1.5
mts.

Considerando la dificultad que representa el rescate y traslado de las
especies de epifitas No Vasculares, se considera que, como medida de
manejo para dichas especies, se deberd hacer la compensacién de todos los
individuos arboreos que seran intervenidos, en relaciéon 1:1, en
consecuencia, se deberd hacer como compensaciéon por las medidas de
manejo de la flora epifita No Vascular el establecimiento de 152 individuos
de especies forestales, adicionales a lo que se establezca como
compensacion.

Por lo tanto, la compensaciéon queda en el establecimiento de 608 individuos
arbéreos, con una altura minima de 1.5 mts

La compensacion forestal se realizara en areas donde proponga el
autorizado, previa concertacion con la CARDER.

Vigencia ‘ Namero de Destinacion (solo para
Area Area Total o !
Otorgada = Individuos a plantaciones
(meses) Permisionada (ha) | Compensada (ha) Plantar protectoras)
36 0,5 0,54 608 Restauracion
OBLIGACIONES

O El plazo para realizar la actividad de aprovechamiento forestal iinico es
de Doce (12) meses.

[1 Se debe respetar y consolidar las zonas forestales protectoras de las
corrientes hidricas aledanas al predio.

L1 En el area total a compensar (0,54 Ha) se realizara la siembra de 608
individuos arbodreos de diferentes especies forestales, calculado con el
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sistema de siembra al cuadrado y con distancias de 3 m x 3 m entre
individuos, los cuales deben tener una altura minima de 1,5 m al momento
de la siembra.

[0 Teniendo en cuenta lo anterior, y en un plazo de seis (6) meses, y no
mayor a doce (12) meses contados a partir de la ejecucion del
aprovechamiento forestal autorizado, deberan presentar el informe del
establecimiento de la Compensacion.

[1 Se debera realizar actividades de ahuyentamiento de fauna previo al
inicio diario de las actividades de erradicacién de los arboles autorizados,
y en caso de encontrar nidos con huevos o pichones se deberd informar al
grupo de fauna de la CARDER y realizar el rescate y reubicacion de los
mismos.

[0 El personal a vincular a las actividades de aprovechamiento forestal
debe tener conocimiento y experiencia en este tipo de labores, con el fin de
prevenir y reducir accidentes.

[0 Se debera permitir el ingreso a los funcionarios de la CARDER
debidamente acreditados para realizar el seguimiento y control sin previo
aviso.

[0 EI responsable de la ejecucion del proyecto velara porque todos sus
trabajadores tomen las medidas precautelativas para prevenir incendios
forestales dentro del predio y predios contiguos; por ejemplo,apagar
debidamente las colillas de los cigarrillos.

L1 El presente Concepto Técnico NO otorga servidumbre para pasos de las
obras por implementar y se deberan obtener las correspondientes
autorizaciones.

[0 En las areas forestales protectoras Drenajes permanentes NO se debe
permitir la disposicion de escombros, basuras o desperdicios.

[0 La CARDER se debe liberar de toda responsabilidad ante los riesgos que
se puedan generar durante y después del proceso de ejecucion de obras,
siendo esta tinica y exclusiva del interesado.

[0 No se podra variar sin autorizacion previa las caracteristicas del
proyecto, obra o actividad presentadas.

En caso de requerirse ajustes, modificacién o cambios a lo presentado y
aprobado, se debera tramitar la modificacion del permiso, autorizacion,
concesion o licencia anexando la informacion pertinente.

[0 Este Concepto Técnico NO CONSTITUYE ningun tipo de permiso,
licencia, autorizacién y/o concesién por parte de la CARDER, en referencia
al uso, aprovechamiento o afectacion de los Recursos Naturales
Renovables, lo cual, si es del caso, requerira de los tramites respectivos ante
la Entidad.

[0 Realizar el establecimiento y mantenimiento de las plantaciones
forestales segtin lo que se establezca en el plan de compensacioén forestal. Se
hace énfasis que el plazo para el mantenimiento de las plantaciones
forestales es de un (1) afio, el cual se recomienda realizar minimo cuatro (4)
mantenimientos (1 cada 3 meses), y presentar ante la CARDER informes de
las actividades de mantenimiento cada seis (6) meses.

[0 El establecimiento y manejo de plantaciones forestales, en sintesis
contempla las siguientes actividades:

1) Construccion de Aislamiento, 2) Fase de Establecimiento: Limpieza del
terreno, Trazado, Plateo, Ahoyado, Aplicacion de Correctivos, Material
Vegetal, Mantenimiento de Plantulas en Campo, Transporte Mayor y
Menor de Plantulas, Transporte Interno de Plantulas, Siembra, Transporte
de Insumos, Insumos, Fertilizacion, Resiembra, Control Fitosanitario,
Adecuacion de Caminos, Prevencion de Incendios, Georeferenciacion y
Cartografia del Area Reforestada, 3) Fase de Mantenimiento: Replateo,
Limpias, Fertilizacién, Control Fitosanitario, Riego, Asistencia Técnica,
Control de las Areas y Seguimiento a la Reforestacion, 4) Presentacion de
Informes.

[0 El autorizado debera ubicar una valla informativa, en donde se
mostrara la Resolucién de autorizacion por parte de la CARDER para el
aprovechamiento forestal, previo a su ejecucion
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OBLIGACIONES

No. DESCRIPCION OBLIGACION PLAZO/FRECUENCIA
Realizar el aprovechamiento forestal tinico X - : .
: s Durante el plazo de ejecucion del aprovechamiento:
1 tal como se estipule en la Resolucion a Doce (12) meses
proferir por la CARDER
2 Realiza entrega He: e de Una vez se termine el aprovechamiento forestal
aprovechamiento
UNICA VEZ
Una vez se realice el establecimiento de las
Presentar el informe técnico del | plantaciones forestales. La compensacion se debe
3 establecimiento de las plantaciones | establecer en un término de seis (6) meses, y no

forestales en cumplimiento del plan de
Compensacion Forestal.

mayor a 12 meses contados a partir de la
ejecucion del aprovechamiento forestal
autorizado, y deberan presentar el informe del
establecimiento de la Compensacion.

Presentar  informes  técnicos que
evidencien la ejecucion de las labores de
4 mantenimiento de la plantacion forestal
establecida en cumplimiento del plan de
compensacion forestal.

Cada seis (6) Meses, durante un (1) afio.

Presentar el informe técnico del rescate, UNICA VEZ
5 traslado y reubicacion de Epifitas | Una vez se termine la fase de aprovechamiento
Vasculares. forestal
Se debe realizar actividades de
seguimiento y mantenimiento de las
6 especies de Epifitas rescatadas y Frecuentemente.
reubicadas, que garanticen una

sobrevivencia minima del 80 %
Presentacion de Informe Técnico con
registro fotografico donde se relacione el
7 proceso de seguimiento y mantenimiento
de las especies Epifitas rescatadas y
reubicadas, donde se muestre el avance y
desarrollo de las Epifitas reubicadas.

RECOMENDACIONES:

Lo anterior corresponde al Pronunciamiento Técnico requerido para dar
cumplimiento al fallo judicial Radicacion N° 66001-23-33-000-2024-
00132-00, Tribunal Administrativo De Risaralda - Sala Tercera Unitaria
De Decision, no obstante no se constituye una obligacion su otorgamiento o
negacion, por lo cual se recomienda remitir el presente concepto técnico al
equipo juridico de la SGAS para el Andalisis Juridico del tramite solicitado y
consideracion de la elaboracion del acto administrativo correspondiente;
lo anterior con el objeto que posibilite a la Secretaria General realizar el
cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento, el cual se liquida con
base al personal que requirié la Entidad para dicha actividad. El valor que
debera cancelar el beneficiario del acto administrativo debe incluir los
costos de publicacion respectivos.

Cada cuatro (4) meses, durante un (1) afio.

VALOR DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD OBJETO DE EVALUACION Y/O SEGUIMIENTO AMBIENTAL

VALOR DEL
PROYECTO,
BASE GRAVABLE (SMMLV) = TARIFA
DBRAO H 15.773.070.247,00 BASE GRAVABLE (SYSWMLY 12133,130058 MaxMa | § 8309200000
ACTIVIDAD
(Pesos)
COMPONENTE DE LA TARIFA
Honorarios y Vidticos
= o = (] ion (9] Viaticos
. """“‘"“'"’ (a) Honorarias | (b) Visitas a la zona | (<) D4racion de | - () Duracion det total™ mm".“ totales ‘:;::'::‘;""‘
P! 1*(b x c+d) (bxcxf) 9
1 $  234.000,00 1 1 1 2| s 33300000 $§333.000 $ 801.000|
(A) Costo y viaticos (E h) S 801 (B) Gastos de viaje| s f
(€) Costo andlisis de ¥ e 50 Costo total (A+B+C) S 801.000]
Casto du administracin 25%] VALOR TABLA UNICA] $ 1.001.000|
VALOR A PAGAR (Menor Valor entre Tarifa Méxima y Tabla Unica) §1.001.000)

INFORMACION DEL DILIGENCIAMIENTO Y CALCULO DE TARIFAS

ACLARACIONES
“Corresponde a los profesionales, funcionarios o contratistas, segin sea el caso.
““Corresponde al nimero de dias para la de la accidn
INota 1: La Bquidacion del servicio de evaluacion y el costo de la publicacion se calculan con base en la Resolucion interna CARDER a través de la cual se fijan las|
taritas. Dicha resolucion también establece que el valor lotal se aproxima al entero de miles mas cercano al resultado.
INota 2: El valor del proyecio debe estar soportado y justificado para efectos de la liquidacion antes de dar inicio al tramite; de ko condrario los costos de evaluacién serdn|
los calculados mediante la aplicacion de la tabla nica.
[Nota 3: Se entiende por valor del proyecto, obra o actividad, el valor del conjunto de acciones & inter
lexplotacién, aprovechamiento ylo uso de los recursos nalurales
INota 4: Los valores de los costos de inversion y operacion diligenciados cormesponden a una deck

(inchuye visita y pronunciamiento).

por los usuarios para lal

5n bajo la gravedad de | por parte del usuario

Al informe se anexa la Resolucion -N° 1965 del 17 de julio de 2024 por la cual se da
cumplimiento a una medida cautelar impuesta por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda en la accién Popular radicada 66001-23-33-000-2024-
00132-00 segun auto del catorce (14) de junio de 2024, se autoriza aprovechamiento

de arboles aislados y se dictan otras disposiciones.

Pagina 30 de 69



Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Rad. N° 66001233300020240013200

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante escrito del
diecinueve (19) de julio de 2024 aporta el informe elaborado por el equipo técnico

del Grupo de Infraestructura de la ANLA del cual se extrae 2°:

“..)

Competencia de esta Autoridad

Mediante la informacién remitida por la oficina Asesora Juridica de la
ANLA en correo electronico del 21 de junio de 2024, el tribunal
administrativo de Pereira, solicita el pronunciamiento de esta Autoridad
sobre las actividades proyectadas en la Interseccion Galicia; localizada en
el Departamento de Risaralda.

La competencia de esta Autoridad se encuentra acorde a lo establecido en
la seccién 2 del capitulo 3 del Decreto Unico Reglamentario del sector
ambiente 1076 del 26 de mayo de 2015; especificamente lo contenido en el
Articulo 2.2.2.3.2.2., el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.2. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA). La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) otorgard o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

(.

8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demdas
infraestructura asociada a la misma;

b) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo
2 del articulo 2.2.2.5.1.1 del presente Decreto.” (...)

Por lo anterior, una vez consultado el mapa de carreteras de la Red Vial
Nacional, el Sistema AGIL de la ANLA y el Decreto 1735 de 2001 que fija la
Red Vial Nacional, la via de primer orden Pereira Cerritos es considerada
de orden Nacional correspondiente a la Ruta 29RSo1, la via de primer
Orden Galicia que da acceso al sector con el mismo nombre, también es
considerada de orden Nacional correspondiente a la Ruta 29RSb y
finalmente la via de acceso al sector La Cascada hace parte de la red vial de
Tercer Orden. No obstante, la intervencion en el sector de conexion
de la Ruta 29RSb no corresponde a segundas calzadas o
actividades de alto impacto.

Ahora bien, es pertinente senialar que mediante la Ley 1682 del 22 de
noviembre de 2013, se adoptaron medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte.

La norma citada en su articulo 44 dispone lo que se transcribe a
continuacion:

“(...) Los siguientes proyectos de Infraestructura de Transporte no
requeriran licencia ambiental:

Proyectos de mantenimiento; Proyectos de rehabilitacion; Proyectos de
mejoramiento.

Para el debido cumplimiento de la presente disposicion, el Gobierno
Nacional, que para estos efectos se entiende conformado por los Ministerios
de Transporte y Ambiente, en coordinacion con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, reglamentard en un término maximo de noventa
(90) dias calendario, a partir de la fecha de expedicion de esta ley, el listado
de actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de
transporte”.

En cumplimiento de la reglamentacion ordenada en el articulo 44 de la Ley
1682 de 2013, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 769 de 2014 “Por el
cual se listan las actividades de mejoramiento en proyectos de
infraestructura de transporte”, el cual fue posteriormente compilado por el
Decreto 1076 de 2015 en el Capitulo Quinto, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2,

20 Archivo 031 del Expediente Digital en SAMAI
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donde se enumeran de manera taxativa las actividades que se
consideran como de mejoramiento en proyectos de
infraestructura de transporte, las cuales se determinaron de acuerdo
a estudios elaborados por los Ministerios de Transporte y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con esta Autoridad Nacional.

Frente a la competencia para emitir pronunciamientos sobre actividades
de mejoramiento el paragrafo del articulo 2.2.2.5.4.2. del Decreto 1076 de
2015 establece que, cuando “el titular considere que una actividad puede ser
considerada como un mejoramiento este deberd solicitar previamente
pronunciamiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA”.

“Articulo 2.2.2.5.4.2. Sin licencia ambiental. (...)

PARAGRAFO. En todo caso, cuando de manera particulary en el desarrollo
de un proyecto especifico de infraestructura, el titular considere que una
actividad puede ser considerada como un mejoramiento este debera
solicitar previamente pronunciamiento de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA. Para el efecto el titular debera allegar un
documento en el que de acuerdo con los impactos que la actividad pueda
generar, justifique las razones por las cuales la ejecucién del mismo no
genera deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.
La ANLA dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion de la
solicitud determinara mediante oficio si la actividad corresponde a un
mejoramiento”.

DESCRIPCION DE CADA UNO DE LOS MEDIOS:

El objetivo del proyecto consiste en la construccion de un paso deprimido
con una estructura tipo Cajéon en concreto reforzado, con paredes en
pantallas pre-excavadas, ancho de 14 metros libres con vigas de techo en
concreto reforzado, sobre la cual discurre el separador central y la doble
Calzada Pereira Cerritos. Paso deprimido que incluye vias de conexién con
dos glorietas de 50 m de diametro externo y cuatro ramales viales en
concreto asfalticoque conectan con la via nacional Pereira — La Victoria.
Localizacién

El proyecto Interseccion Galicia se encuentra localizado transversal al
tramo Pereira Cerritos de la Ruta Nacional 29RSo1 a la altura del Pr 6+000
en el departamento de Risaralda, en zona de expansién urbana de Pereira
capital del departamento.

Sector
Galicia

[, . Mo 2 2 \ - hme | .

Figura 1. Localizacién deneurgl del proyéeto
Fuente: Sistema de Informacion Vial del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), adaptado por Equipo técnico
Sistema de Informacién Vial (invias.gov.co)
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Figura 2. L lizacion del proyect Interucciéﬁ Gilicia ’
Fuente: Sistema AGIL — ANLA, consultado el 15/07/2024

Tabla 1 Coordenadas de localizacién del proyecto

Coordenadas Magna Sirgas Origen Coordenadas Geograficas
Unico
X Y N [ o
4689798.54 2090484.57 4° 48' 47" | -75° 47" 51"
Fuente: Elaborado por el Equipo Técnico de Inspeccion.

En Visita de campo realizada el 11 de julio de 2024 se pudo
identificar la via Nacional o de primer orden identificada por el
INVIAS con nomenclatura 29RSo01, la cual cuenta con una doble
calzada con separador y comunica los municipios de Pereira y Cerritos. La
dimension transversal de la via existente se presenta en la figura a
continuacion. La cual consta de una calzada unidireccional de 7.3 metros
con bermas y cuneta de 2.85 metros en cada sentido y un separador
variable entre 5y 9 metros de ancho

Figura 3. Seccion de calzada via Pereira - Cerritos

Asi mismo, a la altura del Pr 6+000 se encontro el sector Galicia, donde se
ubica la interseccion del mismo nombre. Donde se identificé hacia el
costado Norte de manera perpendicular a la via nacional zonas de cultivos,
pastos verdes y una via sencilla que consta de una calzada bidireccional de
7 metros aproximadamente, zona que ya se encuentra intervenida; que
conecta con el Sector Las Cascadas. Para el costado sur, sin intervenir, se
encuentra una via sencilla en pavimento de ancho aproximado de 10 metros
que comunica con el sector Galicia zona de desarrollo urbano del municipio.

Costado Sur
Fotografias 1 a 4. Estado actual del area de intervencion
Fuente: Equipo de Evaluacion Ambiental ANLA, fecha de toma de la fotografia 11 de Julio de Visita de

RIS P

Pagina 33 de 69



Proteccidn de Derechos e Intereses Colectivos
Rad. N° 66001233300020240013200

Durante la visita en el area de intervencion no se evidencian
areas protegidas, ni restricciones de tipo ambiental. La solucion
vial presentada por la empresa se debe esencialmente al alto grado de
accidentalidad presente en la zona debido a un retorno hacia Pereira
ubicado sobre la via Nacional, teniendo en cuenta que la interseccién no
comunica las dos vias adyacentes que estan denominadas dentro del plan
vial municipal como la Via Villa Diego. Es decir, la zona no cuenta con una
interseccion vial que interfiera con la via Pereira Cerrito, solo con sus
ramales que conectan a los sectores respectivos de Galicia y Las Cascadas.

Finalmente, de acuerdo con el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, a través
del programa Vias del Saman, se pretende la rehabilitacion, construccion,
mantenimiento y reparacion de 7 tramos dentro de los departamentos de
Risaralda y Valle del Cauca, asi como las obras de mejoramiento de los
sectores adyacentes a las mismas como es el caso de la intervencion,
ubicada en el corredor Cerritos - Pereira en el sector Las Cascadas (km 5),
como parte de las obras de construccion de la interseccion de Galicia

Componentes y actividades

A continuacion, se describe la infraestructura, obras y actividades que
hacen parte del proyecto “Interseccién Galicia — Cerritos, Sector Galicia —
Pereira’:

El proyecto consiste en ejecutar la Construcciéon de un paso deprimido con
una estructura tipo Cajon en concreto reforzado, con paredes en pantallas
pre-excavadas, ancho de 14 m libres con vigas de techo en concreto
reforzado, sobre la cual discurre la doble calzada y el separador central,
una longitud total de esta estructura de 51m. Este paso deprimido conecta
con dos glorietas con sus respectivos ramales de conexiéon a la via nacional
para facilitar el retorno de vehiculos a esta sin interferir con el trafico
vehicular

“-‘:— ‘C’f";‘?vf:‘_g { b :

olograﬁas 5. Panoramica del area de intervencion
Fuente: Informe de viabilidad ambiental, interseccion Galicia - sector Galicia Fase 1 del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS; 2023.

Pagina 34 de 69



Proteccidn de Derechos e Intereses Colectivos
Rad. N° 66001233300020240013200

Figura 4. Localizacion del proyecto y area de intervencion.
Fuente: Plano de disefo de Localizacion General del informe de viabilidad ambiental del INVIAS.

Teniendo en cuenta las condiciones actuales de la via, la
Sociedad indica que el deprimido no alterara las cotas, niveles o
estructura de la Via Nacional Pereira — Cerritos. No obstante, si se
indica el retiro de 10 Samanes ubicados sobre el separador de esta debido a
las caracteristicas de sus raices gruesas, la edad de estos individuos de
aproximadamente 30 anos y la constante caida de ramas sobre el corredor
nacional generando riesgo de accidentalidad vial, para lo cual ya cuentan
con permiso de aprovechamiento de la autoridad ambiental de la region.

Las 2 glorietas quedan siendo parte de la Via Villa Diego contemplada en el
plan vial municipal de Pereira y quedan como obras complementarias a las
obras de mejoramiento de la Interseccion Galicia

<5 K\\
Figura 5. Localizacién del proyecto sobre imagen satelital.
Fuente: Plano de disefio de Localizacion General del INVIAS., adaptado por Equipo técnico

Respecto a las obras del deprimido o soterrado se presenta la
estructura tipo cajon con ancho interno de 14 metros que incluye
una calzada bidireccional de 8 metros con andenes de 2 metros
en cada sentido y un sobreancho de 1 metro hacia las pantallas o
muros de soporte como se presenta en la figura a continuacion:
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Figura 6. Seccion de deprimido tipo Box Vehicular via Villa Diego
Fuente: Plano de disefo estructural planta General y secciones del INVIAS.

La longitud de diseiio para esta estructura es de 56 metros
pasando por debajo de la via Pereira — Cerritos saliendo en

ambos costados con estructuras soterradas de estabilizacion de
taludes.

(.)

TIPOLOGIA DE ViAS

A continuacion, se presentan las figuras con la clasificacion de las vias presentes en la

interseccién Galicia consultadas en el geovisor de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT.

Visor Geogréfico de Infraestructura de Transporte < 2

i v o=

& ! % A u
P .

5 §oad oy N

Red Vial

-
Red Primaria
Tramaos con restricciones
-
-

Resolucion CAR

Figura 7. Mapa de la red vial de Vias Primarias sector de la interseccién Galicia.
Fuente: Visor Geogréfico de Infraestructura de Transporte - UPIT.
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I Wl Visor Geografico de Infraestructura de Transporte

Este tramo hace parte de
la red Terciaria.
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» Figura 8. Mapa de la red vial de Vias Secundarias y Terciarias sector de la interseccion Galicia.
Fuente: Visor Geoarafico de Infraestructura de Transporte — UPIT.

Para el tramo de via ubicado entre el acceso al sector Galicia y la que sera
la glorieta sur se encontro que este tramo corresponde a una via primaria
o de red Nacional, el cual consta de aproximadamente 300 metros de
longitud y en el cual se ejecutaran las actividades constructivas de la
glorieta sur, ramales de conexion a la via Nacional Pereira — Cerritos y
remocion forestal de individuos presentes en esta zona.

Respecto a los permisos sobre el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, se precisa que al momento de la visita Ingevias SAS
cuenta con permisos de aprovechamiento forestal, permiso de ocupacion de
cauce y disposicion de material de excavacion emitidos por la Corporacion
Autonoma Regional (CADER).

Reuniones realizadas con otras entidades o autoridades: Durante la visita,
se realizo reunién con el director y profesionales de la Corporacion
Autonoma Regional de Risaralda — CARDER, en la cual se aclararon las
caracteristicas técnicas del proyecto y el alcance de la intervencién. En
virtud de ello se concluyo que las actividades corresponden a
mantenimiento y mejoramientos viales del sector.

Posteriormente, se realizé visita de inspeccién al lugar del proyecto en
compariia de profesionales de Ingevias SAS empresa a cargo del proyecto,
recorrido en el cual se observo la suspensién de las obras y el avance en las
intervenciones de la misma en el costado norte hacia el acceso del sector La
Cascada. De igual forma el sector de Galicia no ha tenido aiin intervencién
por parte de la empresa

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE LA IDENTIFICACION DE
IMPACTOS

Medio abidtico

De acuerdo con la informacion recibida por parte de la CARDER dentro de
los estudios ambientales presentados por el solicitante de los permisos ante
dicha autoridad ambiental, quien a través de la empresa de consultoria
Omega y asociados S.A.S., presento los estudios ambientales y tuvo en
cuenta el “INFORME DE GEOLOGIA - GEOMORFOLOGIA” (2022)
elaborado por SIETE S.A.S. para el CONSORCIO S.A.A, donde se describen
las Unidades Geolégicas de Ingenieria (UGI) del area de influencia
determinada para el Proyecto.

(...)

En consecuencia, se debe tener en cuenta que dentro de las
actividades a realizar se ejecutaran actividades de cortes y
rellenos de material, lo que deriva en posibles emisiones de
material particulado alterando la calidad del aire y se debera
realizar el manejo adecuado de la disposicion final de dicho
material. En visita de campo el contratista indic6 que el material de
excavacion extraido de las actividades del paso deprimido sera utilizado
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para el lleno de la seccion de via y glorieta en el costado norte en el acceso
al sector La Cascada.

Tabla 2 Caracteristicas Llenos Zona Norte

Parametro Lleno 1 Unidad

Longitud 160 m
Ancho promedio 35 m
Altura maxima 3,24 m
Area 5.617,88 m2
Volumen 3.049.42 m3
Volumen soterrado (restitucion de suelo 8.426,82 m3
1.5m)

Fuente: Omega & Asociados S.A.S, 2024

Por lo anterior, con base en las restricciones ambientales y las necesidades
propias del proyecto, se realizé el disefio geométrico de los terraplenes que
conforman la estructura del proyecto Interseccion Galicia y los carriles de
acceso a la glorieta norte. En la siguiente Figura se muestra la vista en
planta del area de lleno

PLANTA

ESCALA | T

Figura 11. Vista en planta del Lleno terraplenes.
Fuente: Omega y Asociados SAS, 2024

Las actividades de corte y relleno previstas para el paso deprimido no
presentan volimenes considerables de movimientos de tierra debido a que
las condiciones del terreno corresponden a un relieve levemente ondulado
con pendiente suave (menor al 25%) y laderas cortas con pendientes de
bajas a moderadas (25%-60%), en parte debido a que la nivelacién del
terreno se plantea para la via de acceso al sector de La Cascada y la glorieta
norte que conecta con esta misma estructura y sus ramales adosados a la
via existente Pereira — Cerritos, lo que no implican afectaciones
significativas al suelo.

En lo relacionado con la hidrologia, las obras a construir se encuentran
localizadas dentro del area que hace parte del sistema hidrolégico del Rio
Consota Cuenca media-baja. Segiin la informacién IDEAM corresponde a
FH Q. Cauquillo y se identifica con el codigo 2613010021. De acuerdo con
informacion entregada por la CARDER se expidi6é permiso de ocupacion de
cauce por parte de esta corporacion, ya que en la zona determinada como
area de influencia se encuentra un drenaje de aguas lluvia canalizado como
se presenta en la siguiente figura y que desemboca a la Quebrada Pavas.
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EL AREA

Figura 12. Red hidrica.
Fuente: Omega y Asociados SAS, 2022

Esto mismo se pudo identificar en la visita realizada en campo, donde se
encontro la canalizacion de las aguas lluvias o de escorrentia que va desde
el Sector Sur hacia el norte en sentido oriente-occidente la cual desemboca
en la Quebrada Pavas en el noroccidente del proyecto hacia el sector de La
Cascada, lo cual implica una interaccion con un suelo de
restriccion ambiental y que se encuentra en el sector del plan
parcial Chepapii.

Evaluacion de impactos ambientales — Medio abiotico

Para el caso de los impactos con proyecto, teniendo en cuenta las
actividades de obras tipicas de una construccion vial para el proyecto
Interseccion Galicia, requieren de movimiento de tierras, llenos de
material, ajuste de un drenaje de aguas lluvia canalizado hacia el costado
norte, estabilizacion de taludes, construccion de una estructura deprimida
y sus obras de drenaje correspondientes, los impactos identificados para el
medio abidtico son:

« Activacion de procesos erosivos

« Cambio en la geomorfologia del terreno

« Afectacién de las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del suelo
« Afectacion en la disponibilidad del recurso hidrico superficial

« Afectacién en la concentracion del material particulado y calidad del aire
« Generacion de vibraciones

« Cambio en los niveles de ruido

» Modificacién de la calidad paisajistica

Asti las cosas, desde el medio abidtico se considera que el desarrollo del
proyecto podria generar algunos impactos al ambiente, cambios en la
calidad del aire, al paisaje y la geomorfologia. Sin embargo, al
considerar que los voliimenes de movimiento de tierra no son a
gran escala, y que solo hay intervencion de un cuerpo hidrico y
que este se encuentra previamente canalizado, se concluye
entonces que la implementacion de las actividades constructivas
proyectadas NO genera impactos ambientales significativos que
causen afectaciones graves a estos componentes.

Medio bidtico

Coberturas Vegetales y Uso del Suelo

El proyecto se encuentra ubicado en drea que corresponde a la zona de
expansion urbana del sector occidental del municipio de Pereira, cumple
con los lineamientos del POT para la construccién de mejoramientos viales
en el sector. En esta zona actualmente predominan los pastos limpios y
enmalezados con presencia de algunos cultivos transitorios, y territorios
artificializados que corresponden a las principales vias construidas, se
consideran territorios en reposo, resaltando la presencia de algunos
individuos forestales dispersos
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Figura 13. Coberturas Vegetales y uso actual del suelo.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que las coberturas
predominantes en el sector del proyecto corresponden a pastos y cultivos
por lo que se puede considerar que el proyecto no genera impactos
significativos ya que toda el area de intervencién se encuentra en mayor
medida sobre estas coberturas. Sin embargo, también hay presencia
de Especies forestales que se encuentran plenamente
identificadas en el inventario forestal del INVIAS para la zona
delimitada en la figura anterior.

(...)

Asi mismo se validé en visita de inspeccion realizada el 11 de julio de 2024
la presencia de algunas de las especies forestales aleatoriamente. De
acuerdo con Ingevias y la Corporacion regional ya cuentan con dos
tramites autorizados de permisos de aprovechamiento forestal, los cuales
corresponden a 152 individuos y asi mismo requieren de la medida de
compensacion ambiental respectiva

(..
Humedales

De acuerdo con lo verificado en la visita realizada el 11 de julio de 2024 y en
recorrido realizado en compaiiia de la Corporacion Autonoma Regional de
Risaralda en referencia al area de influencia del proyecto y su zona de
intervencion, a pesar de encontrarse en un area con alta presencia
de sistemas loticos, no existe conformacion de humedales que
tengan alguna relaciéon directa con el proyecto, tal como se
aprecia en la siguiente figura:
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Figura 14. Localizacién del proyecto y zonas de humedales.
Fuente: Corporacion Autébnoma Reaional de Risaralda - CARDER

De acuerdo con la inspeccion realizada se encontraron los
humedales “La Toyota” localizado a una distancia promedio de
200 metros del area de intervencion de la glorieta sur y el
humedal “Las Vayas” colindante con el anterior y que se
encuentra a una distancia promedio de 270 metros de la misma
zona del proyecto. Por lo cual, las actividades a realizar no
generan un impacto directo o significativo a estas zonas de
humedales. No obstante, las aguas lluvia y de escorrentia de este
sector se descargan y manejan a través de la canalizacion
indicada previamente en el componente hidrico, conectividad
hidraulica que debera garantizar el constructor Ingevias

De igual manera, en consulta con el constructor y la CARDER se indica que
no se haran aprovechamientos de recursos en estas zonas de humedal y la
captacion del agua necesaria para las actividades se contratard con una
empresa autorizada.

Conectividad Ecolégica

De acuerdo con la inspeccién realizada en campo, no se evidenciaron pasos
de fauna, el area se encuentra totalmente delimitada por vias y hay una
influencia de actividades antrépicas con presencia de arboles ya
establecidos o plantados, que cumplen una funciéon mas de cardcter
ornamental y que no necesariamente cumple con la funcién ecolégica de
conectividad salvo para la avifauna que usa de apoyo estas especies, en
consecuencia la conectividad ecolégica en el area de influencia es baja
actualmente.

Permiso de Aprovechamiento forestal:

Teniendo en cuenta que el proyecto solicité aprovechamiento de
152 individuos y que a la fecha cuenta con la obligacion impuesta
dentro de la medida de compensacion en las resoluciones, las
cuales incluyen la restitucion de 1063 individuos en el area de
influencia del proyecto se considera mitigado el impacto, toda
vez que se cumplan con estas condiciones por parte de Ingevias
SAS, por lo cual el impacto sobre la riqueza es bajo y no
representa el proyecto una amenaza para comunidades
vegetales sensibles ni para coberturas vegetales y los habitats en
el area

Finalmente, durante la visita de inspeccion el director de la Corporacion
indica que no existen en el area especies de veda y por consiguiente las
especies autorizadas para aprovechamiento fueron sembradas, para el
caso de los Samanes solicitados indico que estos fueron sembrados hace 30
afios y algunos ya presentan desprendimiento de ramas generando riesgo
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sobre las vias para el caso de los que se encuentran en areas adyacentes a
estas.

Finalmente, las coberturas vegetales que mayor porcentaje presenta sobre
el area de interés es la referente a pastos limpios, cultivos y cercas vivas.
Ahora bien, para el caso elpermiso de aprovechamiento fue tramitado ante
la autoridad regional, algunas de estas especies fueron sembradas y no
presentan procesos de veda regional, por lo que se puede considerar
que el proyecto no genera impactos significativos y no
representa una amenaza para comunidades vegetales sensibles
ni para coberturas vegetales y los habitats en el area, ya que toda
el area del proyecto se presenta sobre coberturas en areas muy
intervenidas.

Evaluacion de impactos ambientales — Medio biotico

Las actividades, obras e intervenciones a realizar por las obras del proyecto
generan los siguientes impactos en el medio bidtico:

» Afectacion de la cobertura vegetal y del paisaje
» Migraciéon Fauna
» Ahuyentamiento de fauna

De acuerdo con lo anterior, los impactos sobre el medio bibtico presentan
una categorizaciéon baja ya que la zona se encuentra altamente intervenida
a causa de:

1. Expansion de la Frontera agricola.

2. Cambios de uso del suelo y modificaciones en la cobertura para
urbanizacion y extension de territorios artificializados.

3. Aumento del transito vehicular a razon del ingreso al municipio de
Pereira.

Para el escenario con proyecto, las actividades propias de cualquier
proyecto vial generan para el medio bidtico los siguientes impactos:

» Afectacion de la cobertura vegetal y del paisaje

De acuerdo con el andlisis realizado, el medio biético actualmente se
encuentra muy intervenido teniendo en cuenta que no presenta especies de
veda y algunas de ellas fueron sembradas como las cercas vivas y samanes.
El desarrollo del proyecto se da sobre coberturas que no son naturales por
lo que el equipo evaluador considera que el mismo no genera impactos
significativos en el medio.

Por lo anterior y luego de analizar la informacién allegada sobre las
coberturas de la tierra y ecosistemas, asi como a la diversidad faunistica y
floristica en los habitats de la unidad minima de andlisis bibtico, este
proyecto objeto de andalisis tiene una baja probabilidad de
desencadenar valoraciones de naturaleza negativa significativa
en lo que respecta a cambios en la estructura ecolégica,
alteracion de la composicion floristica, cambios en la
composicion y estructura de la fauna silvestre, afectacion a la
Jauna acuatica. Ast mismo, no se considera factible en el contexto
de una zona altamente antropizada que puedan generarse
nuevos impactos.

Medio socioeconéomico

El proyecto se encuentra ubicado en la vereda cerritos y pasa por 4 predios
privados que ya cuentan con proceso catastral por parte de Ingevias para
la adecuacion de estructuras de via (ramales) de acuerdo con lo informado
en la visita realizada, predios que se presentan a continuacion:

(...)

El proyecto Interseccion Galicia se presenta como una solucion vial debido
a los niveles de accidentalidad y siniestros viales presentes en el retorno
Galicia ubicado sobre la calzada Pereira — Cerrito. Asi mismo, la alta
afluencia de vehiculos que ingresan y salen del municipio de Pereira, el flujo
vial aportado por el Aeropuerto Matecafia a la via nacional Pereira
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Cerritos y a la necesidad de acceso de las comunidades localizadas en los
sectores Galicia y La Cascada, hace necesario la implementacion de esta
solucién vial en el sector.

En virtud de lo anterior, se identificaron como posibles impactos la
afectacion a la infraestructura vial, afectaciéon a la movilidad peatonal y
vehicular (+), cambio en la dinadmica del empleo y el comercio (+) como la
reduccion de siniestros viales y de accidentalidad en el sector (+). De igual
modo no se presenta afectaciéon al patrimonio cultural (+), ni cambio en la
capacidad de gestion y participacion de la comunidad (+) por lo que los
impactos significativos del proyecto mejoran las dinamicas socio
econdémicas del sector.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la visita es el cumplimiento de una
orden del tribunal de Risaralda no se realizaron reuniones con
comunidades o asociaciones del sector. No obstante, no se encontraron
infraestructuras culturales o de alto impacto social dentro de la
zona de intervencion o el area de influencia delimitada para el
proyecto.

Sin embargo, se realizé de manera inicial una mesa técnica con
profesionales de la Corporacién Autéonoma Regional de Risaralda
(CARDER) donde también se recibié informacién complementaria del
proyecto y se aclararon las actividades y el alcance de este. Posteriormente,
se realizo visita técnica de inspeccion en el lugar del proyecto y recorrido
en las areas intervenidas y sin intervenir del mismo, con el respectivo
acompanamiento de la corporacioén y los profesionales de Ingevias SAS

Verificacion de la presencia de comunidades étnicas en el
territorio.

No se encontré presencia de comunidades étnicas en el area de influencia
durante la visita.

RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION

Se concluye entonces que el proyecto “Interseccion Galicia” no
genera impactos significativos sobre los medios abiético, bidtico
Yy socioeconomico, debido a que las intervenciones se ubican
sobre zonas con alta intervencion antrépica y dado que las obras
consistiran en ramales de conexion a la via nacional Pereira — Cerrito, dos
glorietas norte y sur para facilitar los retornos y la movilidad a las zonas
adyacentes de la via nacional y un paso deprimido sin afectar la via
nacional que permitird la comunicacién entre los sectores Galicia y las
Cascadas, lo cual no generara un volumen significativo de
material de excavacion, no se llevara a cabo una afectacion a
cuerpos de agua superficiales o subterraneos, las intervenciones
se realizaran sobre coberturas que no son naturales, y que se
ubican sobre areas de baja densidad poblacional sin que se
afecten equipamientos o infraestructura con algiun valor social
especial. Por lo anterior, y luego del andlisis técnico efectuado por esta
Autoridad Nacional, se advierte que las obras no generaran un
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente y, del mismo modo, que no existen modificaciones
considerables o notorias al paisaje, por lo que se considera que el
proyecto se puede llevar a cabo con la implementacién de medidas de
manejo estandar ajustadas de conformidad con los lineamientos de
construccion de un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA,
segn los criterios del Articulo 2.2.2.5.4.3, del Capitulo 5, Titulo 2, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Frente al riesgo ambiental en la zona en el tema de humedales se
considera:

1. A pesar de la presencia de los humedales “La Toyota” y Las
Vayas” en el sector, hay una distancia considerable a la zona de
intervencion y estos no se encuentran dentro del area de
influencia del proyecto, por lo que las actividades del proyecto
no generan impactos significativos a los mismos.

Pagina 43 de 69



Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Rad. N° 66001233300020240013200

2. Ingevias SAS debera garantizar la conectividad hidroldgica de la zona e
implementar medidas de manejo para la canalizacion de las aguas lluvia y
de escorrentia en el area del proyecto.

Frente al riesgo ambiental en la zona analizando las especies arbéreas, ast
como la fauna del sector se considera:

1. Implementar los planes de compensacion autorizados por la autoridad
regional con el fin de restituir al ambiente y mitigar los impactos causados
por el aprovechamiento forestal del proyecto.

2. Proponer acciones de manejo para la proteccion de fauna presente en el
area de influencia e intervencion del proyecto.

3. Proponer acciones de manejo que favorezcan la conectividad ecolbgica
del area de influencia del proyecto, de tal manera que se contribuya en la
recuperacion de la estructura, composicion y funcionalidad de los
ecosistemas naturales preexistentes.

Frente a las acciones para mitigar los riegos que se evidencian y las
acciones desarrolladas se considera:

a) Proponer medidas de manejo y control para la estabilidad de taludes que
involucren de ser posible la mitigaciéon de los procesos erosivos presentes en
el area de influencia.

b) Proponer medidas de control y mitigacion de la calidad del aire y ruido
en la zona que se defina para el area de intervencion y de influencia del
proyecto

A los informes presentados por la CARDER y ANLA, se les corri6 el traslado segin

constancia secretarial del veintitrés (23) de julio de 20242

Posteriormente, el Comité Directivo del programa Vias del Saman conformado por
la Gobernacion de Risaralda, la Gobernacién del Valle del Cauca y el Instituto

Nacional de Vias — INVIAS presenta memorial de coadyuvancia en el cual senala22:

Respetuoso saludo,

Nos dirigimos a su despacho desde el Comité Directivo del programa Vias del
Saman, conformado por la Gobernacién de Risaralda, la Gobernacién del Valle del
Cauca y el Instituto Nacional de Vias (Invias), para solicitar de manera respetuosa
y conforme al ordenamiento juridico vigente, sea levantada en el menor tiempo
posible la medida cautelar y permitir la reanudacion de las obras de intervencién en
el sector Galicia, teniendo en cuenta que actualmente este proyecto se desarrolla
bajo las normativas técnicas y ambientales vigentes.

La suspension de este proyecto impide mejorar las condiciones de transitabilidad
de los usuarios de la via, afectando directamente la vida de los peatones que se
exponen a diario a cruzar esta importante via nacional y, en donde, se han registrado
numerosos casos de accidentes e incidentes fatales en el tiempo que lleva la obra
suspendida.

De igual forma la sociedad INGEVIAS S.A.S., allega memorial al despacho,
pronunciandonos frente al informe de visita técnica, realizado por la ANLA, dentro

del Expediente PJU0260-00-2024, en el cual aclara23:

21 Archivo 33 en SAMAI
22 Archivo 34 en SAMAI
23 Archivo 35 en SAMAI

Pagina 44 de 69



Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Rad. N° 66001233300020240013200

“Frente al riesgo ambiental en la zona en el tema de humedales se
considera:

1 A pesar de la presencia de los humedales » La Toyota< y Las Vayas< en
el sector? hay una distancia considerable a la zona de intervencién y estos
no se encuentran dentro del area de influencia del proyecto? por lo que
las actividades del proyecto no generan impactos significativos a los
mismosi

R/ El Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA) elaborado para el
proyecto de la interseccion Galicia consideré para la evaluacién ambiental
las areas de especial interés dentro del area de influencia del proyecto,
concluyendo que no existen humedales, lo mismo conceptuado por la
autoridad ambiental ANLA dentro de su informe

2 Ingevias SAS debera garantizar la conectividad hidrolégica de la
zona e implementar medidas de manejo para la canalizacion de las aguas
lluvia y de escorrentia en el area del proyecto? entre estos la presencia de
los humedales »La Toyota« y Las Vayas< los cuales se determiné que no
tendrian afectacion o algun impacto por el Proyecto

R/ El proyecto se fundamenta en estudios hidraulicos e hidrolégicos
exhaustivos que sirvieron de base para el disefio de las obras de manejo de
aguas superficiales de lluvia y escorrentia.

Estas obras cuentan con la autorizacion correspondiente otorgada por la
autoridad ambiental mediante la resolucion 1219 de mayo de 2024
Adicional ya se radico ante la CARDER el informe de modelaciéon hidraulica
drenaje pavas aguas abajo del proyecto de construccion de la interseccion
Galicia, habiendo cumplido con el requerimiento

Frente al riesgo ambiental en la zona analizando las especies arbéreas, ast
como la fauna del sector se considera:

1 Implementar los planes de compensacion autorizados por la autoridad
regional con el fin de restituir al ambiente y mitigar los impactos causados
por el aprovechamiento forestal del proyecto.

R/ Con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en las resoluciones
de aprovechamiento forestal 2024 de noviembre de 2023 y 090 de enero de
2024, se ha presentado a la CARDER un plan de compensacion forestal que
incluye la propuesta de dreas para la compensacion Se radicé ante la
Corporacién la solicitud de zonas de compensacion, de las cuales se realizé
visita con los funcionarios de esta para concepto de cual area sera la
aprobada Estamos a la espera del pronunciamiento de la Corporacion
para el inicio de las actividades compensatorias del aprovechamiento
forestal

2 Proponer acciones de manejo para la proteccion de fauna presente en el
area de influencia e intervencion del proyecto.

R/ El Programa 4 del PAGA, especificamente en su subprograma 4 4,
contempla un conjunto de medidas orientadas a la proteccion y
conservacion de la fauna silvestre presente en el area de influencia del
proyecto. Estas medidas abarcan diversos aspectos, para la
implementacién de acciones concretas para mitigar los impactos
potenciales del proyecto sobre la fauna, como lo son:

1 Estrategias de manejo, proteccién y conservacion:

En caso de hallazgo de especies de fauna silvestre dentro del area de
desarrollo del proyecto se deberan aplicar las medidas planteadas en las
capacitaciones, con el fin de no afectar a los individuos Se informara a la
autoridad ambiental competente, en este caso CARDER

Con el fin de evitar el desplazamiento local de la fauna por ruido en las
zonas aledanas al proyecto, se controlaran los niveles de presion sonora
emitidos por la maquinaria y equipos empleados durante la ejecucion de las
obras del proyecto Se evitara el uso de bocinas o cornetas por parte del
personal dentro del area del proyecto

2 Programa de educacion ambiental para poblacion local y a los
trabajadores de la obra:

El taller de educacion ambiental se realizara con el fin de capacitar,
concientizar y sensibilizar acerca de la conservaciéon de las especies de
fauna silvestre y los posibles impactos que se pueden generar sobre ésta
durante el desarrollo de las obras a ejecutar dentro del proyecto
Adicionalmente los talleres de educacién ambiental incluiran temas sobre
el conocimiento de la fauna silvestre existente dentro del area y los
diferentes servicios ambientales que prestan cada uno de los grupos
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(mamiferos, aves, reptiles y anfibios) enfocados en la importancia de su
proteccién y conservacion, ademas de politicas sobre legislacién ambiental
y trafico de fauna, haciendo énfasis en las politicas colombianas vigentes
El programa de educacion ambiental incluira las siguientes tematicas:

« Importancia ecolégica y biologica de las especies de fauna silvestre
presentes en la zona

» Pasos a seguir ante encuentros potenciales con especies de fauna,
incluyendo aquellas que representan un peligro inminente

« Prohibicion de caza, pesca y comercializacion de animales silvestres, asi
como la aplicacion de memorandos y multas por realizar alguna de estas
actividades

« Importancia de los habitats, sitios de refugio, alimentacién, reproduccion
y cria para la fauna silvestre, tales como madrigueras, nidos, lugares de
alimentacion, entre otros, que se encuentren dentro del proyecto

« Hallazgo y reporte de animales heridos, enfermos o muertos y descripcion
de las medidas de manejo de cada caso

« La importancia ecolégica del componente faunistico en un ecosistema

« Caracteristicas de reconocimiento, cuidados y manejo de especies
potencialmente peligrosas para el hombre

 Dar a conocer las actividades y repercusiones (legales y administrativas
segun la normativa ambiental y las politicas de la empresa) planteadas en
esta ficha a los empleados y pobladores del area de la obra

3 Prevencion de la alteracion de las comunidades de fauna silvestre dentro
del area del proyecto.

Previo al inicio de las actividades de construccién, mejoramiento de
locaciones o vias, se realizard una supervision detallada del area a
intervenir y zonas perimetrales, con el fin de hallar la fauna silvestre
presente o posibles madrigueras y/o nidos en el suelo. En caso de
encontrarlos se recomendara dejarlas en su sitio o reubicarlas
(dependiendo de las necesidades de intervencion en el area). En caso de que
deban permanecer, se procurara aislarlas con senalizacion de cintas de
colores para que el personal del proyecto se mantenga distante y se debe
reportar cada hallazgo al especialista ambiental del proyecto

Se evitara el uso de areas con predominio de cobertura vegetal arbérea y
arbustiva por fuera de las zonas delimitadas como de intervencion, con el
fin de evitar impactos en ecosistemas estructurales y floristicamente mds
complejos, minimizando la implementacién de obras de reintegro y/o
compensacion ambiental, de reubicacién y de Ahuyentamiento de fauna
silvestre

4 Prevenciéon del atropellamiento, dafio o muerte de fauna silvestre:
Ahuyentamiento de fauna.

El ahuyentamiento de fauna se debe llevar a cabo previo a la iniciacién de
las obras donde se contemple la remocién de cobertura vegetal y el ingreso
y operacion de maquinaria, equipos, materiales y personal Si las obras a
realizar implican la adecuacién de sitios con presencia de fauna silvestre,
la reubicaciéon y ahuyentamiento de ésta se realizard con profesionales
especializados en cada uno de los grupos y con apoyo de auxiliares de
campo con conocimiento de la fauna silvestre

El rescate de fauna consiste en la captura y traslado de animales que no
lograron ser ahuyentados o aquellos que aparezcan en el transcurso de las
actividades del proyecto; en esta labor no se debe producir lesién o muerte
de los individuos De ser necesario, para animales de tamafio mediano a
grande, o que puedan correr algun riesgo al ser movilizados sin ser
anestesiados o especies que sean peligrosas para el manejo por parte de los
profesionales especializados se realizaran capturas mediante la
inmovilizacion del individuo por medio de anestesia Todas las técnicas
recomendadas seran modificadas, de ser necesario, teniendo en cuenta las
condiciones especificas de la zona y de la especie a tratar y se realizaran a
través de profesionales veterinarios o bidlogos con certificaciones de
manejo de fauna)

El ahuyentamiento y reubicacion de fauna silvestre sera realizado en los
habitats cercanos al lugar de captura y que correspondan al habitat de
preferencia o de registro de la especie, cumpliendo con los protocolos ya
establecidos en la literatura sobre la manipulacion y transporte de fauna
silvestre (Manual técnico para el manejo y operacion de los centro de
rescate y rehabilitacion para fauna silvestre (CITES) y Manual sobre
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Rehabilitacion de Fauna 1996); ademas se tomara la mayor cantidad de
datos correspondiente a la biologia del individuo como medidas
morfométricas, tipo de habitat, estado reproductivo, edad relativa, su
ubicacion mediante un dispositivo GPS, época del aro, y también se
consignaran las condiciones climaticas del momento, estado de los
individuos, nimero de individuos entre otros, para el cual elaborara un
formato teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas en literatura
sobre inventarios y monitoreo de fauna Asi mismo se informara a la
Corporacion Auténoma Regional de la reubicacion de los individuos Se
llevara un registro fotografico de esta actividad

Se prohibe la manipulacién de cualquier organismo vivo o muerto por parte
de los empleados no capacitados de la empresa responsable del proyecto,
quienes deben informar oportunamente a los encargados del manejo de la
fauna (bidlogos y/o veterinario) Siempre debe valorarse el estado del
individuo y movilizarlo solo si esto representa una mejora de sus
condiciones, pues el estrés por la manipulacion puede afectar su integridad
Si el individuo se encuentra en malas condiciones, el objetivo serd su
entrega a las autoridades ambientales y no la tenencia, curacion o
liberacién del mismo

Para la valoracion previa de los individuos se debe hacer teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

Anfibios y reptiles

« Excreciones en cloaca, orificios nasales, ojos y boca

« Sintomas de cansancio excesivo o estrés

« Lesiones corporales evidentes

« Indiferencia ante la presencia o acercamiento de personas

Aves

« Excreciones en cloaca, orificios nasales, ojos y boca

« Sintomas de cansancio excesivo (pico abierto de forma inusual)

« Signos aparentes de fracturas en alas y patas

« Plumas de las alas cortadas

« Indiferencia ante la presencia o acercamiento de personas

Mamiferos

 Excreciones en region anal, orificios nasales, ojos y boca

« Temperatura corporal mayor a 36°C

« Lesiones corporales evidentes

« Indiferencia ante la presencia o acercamiento de personas se

Si el animal presenta cualquiera de las condiciones anteriores, se debe
suponer que esta enfermo y no es capaz de trasladarse por st mismo.
Todas las actividades por desarrollarse con la fauna silvestre presente en el
area, debe ser documentada mediante registros fotogrdaficos,
georreferenciadas y debidamente reportadas dentro de los informes de
cumplimiento ambiental

5 Actividades para la instalacién de senalizaciones:

Esta actividad no es de obligatorio cumplimiento y no es un requerimiento
de las autoridades ambientales locales o regionales Esta actividad es
preventiva y el objeto es prevenir el manejo indebido de la fauna silvestre
en la etapa constructiva del proyecto.

Se implementard la utilizacién de medios de sefializacién que brinden la
informacién necesaria sobre la fauna silvestre presente dentro del area del
proyecto Se identificaran los puntos criticos y se realizara una adecuada
senalizacion sobre la presencia de fauna silvestre para evitar
atropellamientos.

Se realizaran recorridos para identificar los posibles puntos criticos (cruces
con vias internas y externas del proyecto) y la fauna que posiblemente
transite en cercanias a este punto

Las actividades de proteccion y conservacion de la fauna presente en el area
de influencia del proyecto se verificaran por la sensibilizaciéon a los
trabajadores y las medidas de ahuyentamiento, rescate y relocalizacién de
las especies faunisticas.

Para desarrollar el Proyecto de Proteccion de Fauna deben verificarse las
siguientes actividades:

« El disefio y establecimiento de las actividades que se hayan determinado
en el plan de manejo de rescate y reubicacion de fauna

 El desarrollo de capacitaciones a los trabajadores sobre el cuidado y
respeto de la fauna silvestre y sus habitats 3 La efectividad en la
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implementacion de las medidas planteadas en la ficha de manejo, medida
mediante la captura e identificacion de los individuos de fauna silvestre
rescatados, cuya informacion se registra en un formato de especies
rescatadas

« La presencia de individuos de la fauna silvestre remanente en las areas de
intervencion durante y después de las actividades de aprovechamiento
forestal

La correcta implementacién de los métodos dispuestos para cada grupo
faunistico y/o especie encontrada en las areas de intervencion del proyecto
« La eficacia de la sefializaciéon preventiva e informativa que alerte sobre
presencia de fauna 13 Los protocolos adecuados para la atencion a la
fauna

3 Proponer acciones de manejo que favorezcan la conectividad ecolbgica
del area de influencia del proyecto? de tal manera que se contribuya en la
recuperacion de la estructura? composicion y funcionalidad de los
ecosistemas naturales preexistentesi

R/ A pesar de que en el area de influencia no existe una conectividad
ecologica debido a la intervencion antrépica de la zona, y que fue
conceptuado en el informe de la ANLA, el proyecto contempla un
mejoramiento ecoldgico al desarrollar una recuperaciéon paisajistica de la
zona de intervencion, para lo cual se ha desarrollado un estudio de
urbanismo y paisajismo Este estudio propone una vegetacion compuesta
por arboles y arbustos cuidadosamente seleccionados, los cuales no
requeriran ser removidos en el futuro Entre las vias se establecera una
cobertura vegetal compuesta por césped y plantas ornamentales, con el
objetivo de restaurar las areas afectadas por el proyecto, dentro del area
especifica intervenida con el intercambio vial

Frente a las acciones para mitigar los riegos que se evidencian y las
acciones desarrolladas se considera:

1 Proponer medidas de manejo y control para la estabilidad de taludes
que involucren de ser posible la mitigaciéon de los procesos erosivos
presentes en el area de influenciai

R/ La obra a ejecutar no conlleva el manejo de taludes, sin embargo, si se
identificaran eventos de inestabilidad de origen natural o antrépico se
definira con el Cliente su manejo. El Programa de Gestion Ambiental
(PAGA) cuenta con dos programas especificos que abordan la estabilidad
de taludes y la recuperacion de areas afectadas:

 Programa 2: Actividades Constructivas: Subprograma 2 6: Seguimiento
y Monitoreo al Programa para el Manejo Preventivo de Eventos de
Inestabilidad de Origen Natural o Antrépico en Taludes Viales Este
subprograma establece pautas y medidas para el manejo y control de la
estabilidad de taludes viales, con el objetivo de prevenir eventos de
inestabilidad que puedan afectar la sequridad vial y el medio ambiente

» Programa 4: Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

Subprograma 4 2: Seguimiento, Control y Monitoreo a la Recuperacion de
Areas Afectadas

Este subprograma define las acciones para el seguimiento, control y
monitoreo de la recuperacion de dareas afectadas por eventos de
inestabilidad de taludes o por otras actividades relacionadas con la
infraestructura vial

Las actividades contenidas en el PAGA para el manejo de taludes
corresponden a las siguientes:

« Valorar el comportamiento geomecanico de los materiales objeto de
intervencion antes, durante y después de las actividades constructivas del
proyecto

* Realizar las obras de drenaje y disipacion de energia necesarias para la
estabilidad de obras lineales y puntuales de estabilizacion (muros de
contencion, muros de tierra estabilizada, terrazas de taludes, pedraplenes,
entre otras), particularmente las localizadas en areas con pendientes
superiores al 20%

* Recubrir taludes y superficies de corte con vegetacion empleando especies
nativas, herbdceas o arbustivas de acuerdo con la pendiente, condiciones
de estabilidad y localizacion del sector en que se encuentra la superficie, con
el fin de contribuir a la estabilidad de la obra, la recuperacién del suelo y la
mitigacion del impacto causado sobre el paisaje Lo anterior segin
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aprobacion de interventoria y actividad paga dentro de las actividades de
recuperacion de areas

« Verificacion de inestabilidades que puedan surgir o potencializarse por la
ejecucion de las actividades propias del proyecto relacionadas con el
movimiento de tierras

« Establecer las medidas geotécnicas a implementar que sean requeridas
para atender dichos procesos de inestabilidad y tomar decisiones en las
intervenciones y/o alternativas de intervencion a realizar en cercania a
dichas zonas inestables

« Prevenir, en la medida de lo posible, el aporte de sedimentos y materiales
en general provenientes de las obras del proyecto hacia los diferentes
cuerpos de agua en inmediaciones de las dreas intervenidas

2 Proponer medidas de control y mitigacion de la calidad del aire y ruido
en la zona que se defina para el area de intervencion y de influencia del
proyectoi

R/ El Programa de Gestion Ambiental (PAGA) incluye el Programa 2:
Actividades Constructivas, que a su vez comprende dos subprogramas:
Subprograma 2 1: Manejo Integral de Materiales de Construcciéon: Este
subprograma establece medidas para el manejo adecuado de los materiales
utilizados en la construccion, con el objetivo de minimizar su impacto
ambiental, incluyendo la generacion de polvo y la emision de
contaminantes

Subprograma 2 4: Seguimiento y Control al Manejo Integral de Materiales
de Construccion: Este subprograma define los mecanismos para verificar
el cumplimiento de las medidas establecidas en el Subprograma 2 1,
asegurando la implementacion efectiva de las acciones de control y
mitigacién ambiental

Se llevara a cabo revision documental de las actividades de manejo de
materiales de construccion en el proyecto, verificando lo siguiente:

« Autorizaciones y/o permisos de explotacion y comercializacion de los
materiales que lo requieran para los proveedores de obra

« Condiciones de almacenamiento, confinamiento, demarcacion y
senalizacion de los materiales en los frentes de trabajo

« Condiciones de la realizacion de mezclas de concreto en obra

« Condiciones de la maquinaria y control de emisiones atmosféricas, con los
documentos de revision técnico-mecanica

« Campanas de sensibilizacién ambiental y capacitacion sobre el tema
contenidas en el plan de capacitacién anual de la obra

El proyecto ha identificado y considerado adecuadamente los riesgos
ambientales potenciales y ha propuesto medidas de control y mitigacion
efectivas para abordarlos en marcados dentro del plan de adaptacién de la
guia ambiental (PAGA) desarrollado y aprobado para el proyecto

La implementacién de estas medidas ayudara a minimizar los impactos
ambientales del proyecto y a proteger el medio ambiente circundante
Conforme a lo argumentado anteriormente y que va soportado dentro de
los anexos del presente memorial, estando ya atendidas las
recomendaciones realizadas por la autoridad ambiental en relacién con la
ejecucion de la obra, se pude concluir que el desarrollo de la obra no
representa un riesgo de generar perjuicio al interés colectivo que se
pretende proteger.”

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley 472 de 1998 prevén lo siguiente:

“Articulo 25.- Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda
y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticiéon de
parte, decretar debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan
originar el dano, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;
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b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza
del dano y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°.- El decreto y practica de las medidas previas no suspenderad
el curso del proceso.

Paragrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el
cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo cual
otorgarad un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar
que el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado.

Articulo 26.- Oposicion a las medidas cautelares. El auto que
decrete las medidas previas sera notificado al demandado
simultaneamente con la admisién de la demanda y podra ser objeto de los
recursos de reposicion y de apelacién; los recursos se concederan en el
efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La
oposicion a las medidas previas solo podra fundamentarse en los siguientes

casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se
pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga

practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.
Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas”.

De conformidad con la normatividad trascrita, frente al auto que decreta las medidas
cautelares en el medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
proceden los recursos de reposicion y apelacion; en consecuencia, dado que fueron
interpuestos en termino tal como se dejo asentado en las constancias secretariales se
procedera a resolver los recursos de reposicion interpuestos por la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda — CARDER, por la Sociedad INGEVIAS S.A.Sy el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Como ya se indic6 en lineas anteriores, la accionante en el presente proceso
pretende la proteccion del derecho colectivo al goce de un medio
ambiente sano, para lo cual solicita se tomen medidas tendientes a minimizar el
impacto ambiental de la erradicacion de los ejemplares arboreos y evitar que se
presentan dafos ambientales en la realizacién de la obra en el sector de la
interseccion de Galicia, Cerritos. De igual forma solicit6 como medida la suspension
de la obra Proyecto Vial Vias del Saman pues considera que es necesario para evitar
un perjuicio irremediable en tanto considera que las obras no cuentan con la licencia

respectiva.

El Despacho mediante auto del catorce (14) de junio de 2024 accedi6 a la medida

cautelar al considerar que, la falta de claridad sobre el impacto ambiental de las
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obras que se pretenden desarrollar podria vulnerar el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, preservacion y restauracion del medio ambiente y el sistema de

proteccién ambiental.

Las autoridades accionadas en termino interpusieron recursos de reposicion contra
la medida de los cuales se pueden extraer los argumentos centrales y sintetizar y

agrupar de la siguiente manera:

ARGUMENTO ATORIDAD(ES)
SOBRE LA LICENCIA DEL MANEJO DE LA ESPECIES ARBOREASY LA
MINIMIZACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El manejo de las especies arbéreas requeria el permiso

de aprovechamiento forestal Gnico que fue otorgado y CARDER
no un permiso de aprovechamiento forestal para

arboles aislados pues los mismos no tienen INGEVIAS
condiciones abidticas necesarias taxativas y legales ser INVIAS
tenidos como tal y por tanto que sean sujetos este

permiso

Inadecuada aplicacion y/o sustentacion del principio
de precaucion ya que no hay evidencias que permitan
acreditar de manera objetiva y razonable que se esti INVIAS
ante el peligro de daho grave e irreversible de un
determinado ecosistema o recurso

SOBRE LA LICENCIA AMBIENTAL Y EL DANO AMBIENTAL DE LA OBRA DE

CONSTRUCCION
VIAS EL SAMAN no requiere licencia, pues es una CARDER
ampliacion que se realizara en las Vias ya existentes, INGEVIAS
ademas se encuentra previsto desde el acuerdo del
POT de Risaralda desde el ano 2014 INVIAS

RESPECTO DE LA LICENCIA DEL MANEJO DE LA ESPECIES
ARBOREAS Y LA MINIMIZACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Plantean las entidades que el proyecto vias del SAMAN requeria el permiso de
aprovechamiento forestal Gnico el cual fue otorgado en debida forma,
por lo cual no le asiste razon a este Despacho al indicar que era necesario tramitar
un permiso de aprovechamiento forestal para arboles aislados, por cuanto este s6lo
es procedente cuando los arboles encuentren caidos o muertos por causas naturales,
o que por razones de orden sanitario o de ubicacién y/o por dafios mecanicos estén
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de aguas, andenes, calles,

obras de infraestructura.

Con el fin de dar respuesta a los recursos sea lo primero sefialar que segtn el Articulo

2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las clases de aprovechamiento forestal son:

“ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las
clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base
en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal o cuando existan razones de utilidad ptblica e interés social. Los
aprovechamientos forestales tinicos pueden contener la obligacion de dejar
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limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con
la obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque
se entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se
garantice la permanencia del bosque;

c¢) Domésticos. Los que se efectiian exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales domesticas sin que se puedan comercializar sus
productos.”

Asi mimos, la normatividad en cita en su seccién 9 contempla:

“SECCION 9

DEL APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS

ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera
aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de
dominio piblico o en predios de propiedad privada que se encuentren
caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o
autorizacién ante la Corporacién respectiva, la cual dara tramite
prioritario a la solicitud.

(Decreto 1791 de 1996 Art.55).

ARTICULO 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de Grboles
ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera ser
presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el
tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por
persona distinta al propietario alegando daiio o peligro causado por
arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a otorgar
autorizacién para talarlos, previa decision de autoridad competente para
conocer esta clase de litigios.

(Decreto 1791 de 1996 Art.56).

ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar
o podar arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de
su ubicacion, estado sanitario o dafios mecdanicos estén causando perjuicio
a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacion, a la
autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa
visita realizada por un funcionario competente técnicamente la necesidad
de talar arboles.

(Decreto 1791 de 1996 Art.57).

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o
privada. Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles
aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacion
o ampliaciébn de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitard autorizacion ante la
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos o ante las autoridades municipales, segtin el caso, las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario
competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por
el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando
la obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente,
sentalara las condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea
Jactible.

PARAGRAFO .- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el
presente Articulo, la autoridad ambiental debera valorar entre otros
aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico,
relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

(Decreto 1791 de 1996, Art. 58).

ARTICULO 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que se obtengan de la
tala o poda de arboles aislados, en las circunstancias descritas en el
presente capitulo, podran comercializarse, a criterio de la autoridad
ambiental competente.

(Decreto 1791 de 1996Art.59).
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ARTICULO 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas
al régimen de licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, Cuando para la ejecuciéon de proyectos, obras o actividades
sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se
requiera de la remocion de arboles aislados en un volumen igual o menor a
veinte metros ctibicos (20 m3), no se requerird de ningiun permiso,
concesion o autorizacién, bastaran las obligaciones y medidas de
prevencién, correccion, compensacion y mitigacion, impuestas en la
licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin
perjuicio, en este tltimo caso, de las obligaciones adicionales que pueda

imponer la autoridad ambiental competente.”

De acuerdo a las normas trascritas, si bien le asiste razon a las entidades al senalar

que las clases de aprovechamiento son Unicos, Persistentes y Domésticos, no se

puede pasar por alto que la misma disposicion contemplé la figura del

aprovechamiento de arboles aislados.

De la comparacion de los permisos de aprovechamiento en discusion, esto tnicos y

de arboles aislados se establece:

CONCEPTO

Permiso de Aprovechamiento

Forestal Unico

Permiso de Aprovechamiento
para Arboles Aislados

Definiciéon

Este permiso es necesario para la
explotacion de recursos forestales en
dreas de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico y propiedad
privada

(Seccion 5 del DECRETO 1076 2015)

Este permiso es requerido para la

tala de arboles individuales gue no
forman parte de un bosque o estdn

localizados en centros urbanos, en
terrenos de dominio pablico o en

predios de propiedad privada

Verificaciéon

de Requisitos

En terrenos de dominio publico

a) Las razones de utilidad publica e
interés social, cuando éstas sean el
motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren
localizados en suelos que por su aptitud
de uso pueden ser destinados a usos
diferentes del forestal o en areas
sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto
o111 de 19509;

¢) Que el area no se encuentre al interior
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de las areas forestales
protectoras, productoras, productoras o
protectoras -productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley

2 de 1959;

d) Que en las 4reas de manejo especial,
tales como las cuencas hidrograficas en

ordenacion, los distritos de conservacion

a) Aprovechar arboles aislados de
bosque natural ubicado en terrenos
de dominio ptiblico o en predios de
propiedad privada que @ se
encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o que por razones
de orden sanitario debidamente
comprobadas requieren ser talados,
se solicitara permiso o autorizacion
ante la Corporacién respectiva, la
cual dard tramite prioritario a la
solicitud.

(ARTICULO 2.2.1.1.9.1.

DECRETO 1076 2015)

del

b) se requiera talar o podar arboles
aislados localizados en centros
urbanos que por razones de su
ubicacion, estado sanitario o dafos
mecanicos estén causando perjuicio
a la estabilidad de los suelos, a

canales de agua, andenes, calles,
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de suelos y los distritos de manejo
integrado u otras areas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores
donde deba conservarse, de conformidad
con los planes de manejo disenados para
dichas areas.

(ARTICULO 2.2.1.1.5.1 del DECRETO
1076 2015)

En propiedad Privada

a) Que los bosques se encuentren
localizados en suelos que por su aptitud
de uso puedan ser destinados a usos
diferentes del forestal o en areas
sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 y el Decreto 0111 de
1959;

b) Que el 4rea no se encuentra al interior
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de las areas forestales
protectoras, productoras o protectoras
productoras ni al interior de las reservas
forestales creadas por la Ley 2 de 1959;
¢) Que tanto en las areas de manejo
especial como en las cuencas
hidrograficas en ordenacion, los distritos
de conservacion de suelos y los distritos
de manejo integrado o en otras areas
protegidas, los bosques no se encuentren
en sectores donde deban conservarse, de
conformidad con los planes de manejo
disenados para dichas areas
(ARTICULO 2.2.1.1.5.4 del
DECRETO 1076 2015)

obras de infraestructura o
edificaciones, se solicitardA por
escrito autorizacién, a la autoridad
competente, la cual tramitarid la
solicitud de inmediato, previa visita
realizada por un funcionario
competente  técnicamente la
necesidad de talar arboles.

(ARTICULO 2.2.1.1.9.3. del

DECRETO 1076 2015)

¢) se requiera talar, transplantar o

reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos,
para la realizacién, remodelacién o
ampliacion de obras publicas o
privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y
similares, se solicitara autorizacién
ante la Corporacion respectiva, ante
las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segin el
caso, las cuales tramitaran la
solicitud, previa visita realizada por
un funcionario competente, quien
verificara la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el
interesado, para lo cual emitira
concepto técnico.

(ARTICULO 2.2.1.1.9.3. del

Alcance:

Los que se realizan por una sola vez, en
areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de
uso del suelo diferente al forestal o
cuando existan razones de utilidad
social.  Los

publica e interés

aprovechamientos forestales tnicos
pueden contener la obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar
o conservar el bosque

(ARTICULO 2.2.1.1.3.1. literal a)

DECRETO 1076 2015)
La autoridad competente
podra autorizar dichas

actividades, consagrando la
obligacion de reponer las
especies que se autoriza talar.
Igualmente, sefialara las
condiciones de la reubicacion o
trasplante cuando sea factible.

Para expedir o negar la autorizacion
de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental debera valorar
entre otros aspectos, las razones de
orden  histérico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las

especies, objeto de solicitud.
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Los productos que se obtengan de la
tala o poda de arboles aislados, en
las circunstancias descritas en el
presente capitulo, podran
comercializarse, a criterio de la

autoridad ambiental competente.

De acuerdo a lo anterior y tal como se senal6 en el auto que decret6 la medida de
suspension, existe una diferencia entre los permisos, pues por un lado el de

aprovechamiento forestal tinico se realiza cuando se trata de recursos forestales en

areas de bosque natural ubicados en terrenos de dominio publico y propiedad

privada y por su parte la licencia de aprovechamiento de los arboles aislados se

refiere a arboles localizados por fuera de la cobertura de bosque natural o en

centros urbanos.

Con base en lo expuesto, sea lo primero sefialar que, no le asiste razon a las entidades
al indicar como unicos escenarios para el otorgamiento del permiso de
aprovechamiento de los arboles aislados el que se encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o debido a su ubicacidn, estado sanitario o dafios mecanicos estén

causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles,

obras de infraestructura o edificaciones, pues como se observa de la normatividad

previamente citada v transcrita, dicho permiso también es procedente cuando se

requiera talar, trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos,

para la realizaciéon, remodelacion o ampliaciébn de obras publicas o privadas de

infraestructura, construcciones, instalaciones v similares.

Siguiendo el hilo argumental, una vez analizados los documentos aportados se
constata que fue otorgada una licencia de aprovechamiento forestal tinico,
inicialmente de 54 individuos (Resolucidén 4024 de 2023) y posteriormente de 94
individuos (Resolucién 090 de 2024), ubicados en una zona urbana lo que ademas
encuentra respaldo en el informe presentado por la ANLA en el que se seniala “el
proyecto se encuentra ubicado en area que corresponde a la zona de expansion urbana del
sector occidental del municipio de Pereira, cumple con los lineamientos del POT para la
construccion de mejoramientos viales en el sector. En esta zona actualmente predominan
los pastos limpios y enmalezados con presencia de algunos cultivos transitorios, y
territorios artificializados que corresponden a las principales vias construidas, se
consideran territorios en reposo, resaltando la presencia de algunos individuos forestales
dispersos”24, asi mismo indica, “Finalmente, durante la visita de inspeccion el director de
la Corporacién indica que no existen en el drea especies de veda y por consiguiente las
especies autorizadas para aprovechamiento fueron sembradas, para el caso de los

Samanes solicitados indico que estos fueron sembrados hace 30 anos y algunos ya

24 Pagina 23 del archivo 31 en SAMAI
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presentan desprendimiento de ramas generando riesgo sobre las vias para el caso de los

que se encuentran en dreas adyacentes a estas.”

De igual forma, resulta oportuno resaltar la caracterizacion de la cobertura vegetal
realizada por el INVIAS en el documento denominado VIABILIDAD AMBIENTAL
INTERSECCION GALICIA — SECTOR GALICIA FASE I VERSION 3.0 PEREIRA,
ENERO DE 2023, que senala2s:

9.8 USOACTUAL DEL SUELO Y COBERTURAS VEGETALES

En términos generales y pese a que el area corresponde a la zona de expansion
urbana del sector occidental del municipio de Pereira, actualmente predominan

Instituto Nacional de Vias

Calle 25G #73B-90 Complejo Empresarial Central Point

Bogota D. C. - Colombia Pégma | 61
Conmutador 601 377 0600

www.invias.gov.co

@ wisterio o Transeorre @INVIAS

los pastos limpios y enmalezados con presencia de algunos cultivos
transitorios, y territorios artificializados que corresponden a las principales vias
construidas, se consideran territorios en reposo, resaltando la presencia de
algunos individuos forestales dispersos.

(...)

“9.9.1 Caracterizacion de la cobertura vegetal. Mediante recorridos
en campo, se realizo el inventario de individuos forestales presente en el area
del proyecto, estos se encuentran de manera dispersa y distantes
entre ellos, lo cual dificulta el establecimiento de corredores ecolégicos. Es
inventario permitié identificar 315 individuos distribuidos en las siguientes
especies:

(...)

Figura 58. Localizacién de individuos forestales caracterizados
Fuente: Omega y Asociados SAS, 2022

25 Paginas 59-66 del archivo VIABILIDAD AMBIENTAL V 3.0. de la carpeta zip correspondiente al
archivo 020 en SAMAL.
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Asi mismo, tal como se indic6 en el auto que decret6 la medida, el concepto técnico
N° 5337 del 27 de diciembre de 2023, indica que el area de aprovechamiento
se encuentra localizado en area de expansion urbana, sin afectacion en
areas protegidas, ni restricciones de tipo ambiental; lo que fue ratificado en la visita
realizada por la ANLA, tal como se desprende del escrito del diecinueve (19) de julio
de 2024, por medio del cual se aporta el informe elaborado por el equipo técnico del
Grupo de Infraestructura de la ANLA; es decir, que no se trata de individuos en areas

de bosque natural ubicados en terrenos de dominio publico y propiedad privada,

sino que por el contrario se trata de arboles individuales que no forman parte de un

bosque v estan localizados en centros urbanos, a lo cual hay que agregar que segtin
el informe estos fueron sembrados hace 30 afios y algunos ya presentan

desprendimiento de ramas generando riesgo sobre las vias para el caso de los que se
encuentran en areas adyacentes a estas, es decir que cumplen por lo menos una de
las condiciones del permiso de aprovechamiento de individuos aislados; esto es, que

por razones de su ubicacién, estado sanitario o dafos mecanicos estén causando

perjuicio a la estabilidad de andenes, calles, obras de infraestructura o se requiera
talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para

la realizaci6on, remodelacién o ampliacion de obras publicas o privadas de

infraestructura, construcciones, instalaciones y similares.

Con base en lo expuesto, le asiste razon a la parte accionante al sefialar la necesidad
de contar con una licencia de aprovechamiento forestal de arboles aislados y no de
aprovechamiento forestal inico, dado que, los individuos estan ubicados en zona
urbana y no pertenecen a un bosque natural; sin embargo, de los documentos
aportados por la CARDER con ocasion de la medida cautelar se evidencia que dicha
autoridad ambiental, expidi6 la Resolucion N° 1965 de fecha julio 17 de 2024 que
autoriza aprovechamiento de arboles aislados29, con lo cual desaparece uno
de los presupuestos que hacia necesario tomar una medida provisional de
suspension con el fin de evitar un perjuicio irremediable, en tanto los supuestos para
otorgar la licencia difieren e implican analisis y estudios complementarios que
estimen el impacto ambiental, como lo es la valoraciéon histérica, cultural y

paisajistica, los cuales se evidencian en el acto administrativo proferido.

En igual sentido, reposa en el expediente el informe de la visita técnica realizada por
la ANLA ya resenado y transcrito en esta providencia, autoridad que concluy6 lo
siguiente, el proyecto se encuentra ubicado en area que corresponde a la zona de
expansion urbana del sector occidental del municipio de Pereira, cumple con los
lineamientos del POT para la construccion de mejoramientos viales en el sector,

siendo esta zona un lugar donde predominan los pastos limpios y enmalezados con

26 Paginas 26 — 46 del archivo 030 en SAMAI
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presencia de algunos cultivos transitorios, y territorios artificializados que
corresponden a las principales vias construidas, es decir se consideran territorios en
reposo, donde existe presencia de algunos individuos forestales dispersos
sobre los cuales se solicit6 aprovechamiento de 152 individuos y que a la fecha cuenta
con la obligacion impuesta dentro de la medida de compensacion en las resoluciones,
las cuales incluyen la restitucion de 1063 individuos en el area de influencia del
proyecto, por lo tanto se considera mitigado el impacto, toda vez que se
cumplan con estas condiciones por parte de Ingevias SAS; por lo cual, el impacto
sobre la riqueza es bajo y no representa el proyecto una amenaza para
comunidades vegetales sensibles ni para coberturas vegetales y los
habitats en el area. Agrega ademas el informe, que no existen en el area especies
de veda y por consiguiente las especies autorizadas para aprovechamiento fueron
sembradas y para el caso de los Samanes solicitados indico que estos fueron
sembrados hace 30 afios y algunos ya presentan desprendimiento de ramas
generando riesgo sobre las vias para el caso de los que se encuentran en areas

adyacentes a estas.

Asi las cosas, se concluye que en el presente caso se cuenta con el permiso de
aprovechamiento de arboles aislados y el proyecto no genera impactos significativos
y no representa una amenaza para comunidades vegetales sensibles ni para
coberturas vegetales y los habitats en el area, ya que toda el area del proyecto se
presenta sobre coberturas en areas muy intervenidas, la suspension con base en este
componente de conformidad con lo ya explicado y en razén al acta administrativo
preferido por la CARDER carece de objeto, en tanto el presente medio tiene por
finalidad segin el derecho colectivo invocado como amenazado; esto es, la
proteccion la proteccion del derecho colectivo al goce de un medio
ambiente sano y que es el mismo proposito de la medida provisional, hacer cesar
la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos o evitar que se concrete el dafio
que, se insiste, para el caso se concreta en el derecho al ambiente sano y la proteccion
del mismo, siendo este uno de los principios y mandatos de la constitucion politica y
ecologica que propugna la Justicia ambiental mediante el desarrollo de los principios

de sostenibilidad, precaucién y prevencion.

El Despacho al analizar la procedencia de la medida cautelar, dada la incertidumbre
que generaba el otorgamiento de un permiso con unos presupuestos diferentes a los
evidenciados en las diferentes pruebas y ante la inminencia de la tala de arboles
consider6 oportuno, en virtud del principio de precaucion y con el fin de evitar un
perjuicio irremediable ordenar la suspension de la obra y del corte de los arboles;
por lo tanto, no fue una decisién sin fundamento, pues precisamente la diferencia
entre los principios de precauciéon y prevencion es el grado de certeza que exista

sobre la ocurrencia del dano, sin que la inexistencia de un concepto técnico o
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cientifico haga inviable la proteccion tal como lo aduce el INVIAS, por el contrario,
estos principios obedecen a la urgencia con la que se debe actuar ante la posibilidad
dela ocurrencia de un siniestro, sin que esto implique decisiones arbitrarias. De igual
forma, no les asiste razon a los peticionarios al sefialar que, la suspension resulta
desmedida de cara a la magnitud y beneficios que el proyecto genera en el sector y
en la region, pues a contrario de los expresado por los recurrentes, cuando se
advierta una amenaza del recurso ambiental, la medida cautelar en el medio de
control de proteccion de derechos e intereses colectivos cobra especial importancia,
tal como lo ha senalado el H. Consejo de Estado al analizar las suspensiones de obras
con alto impacto como consecuencia de los permisos de aprovechamiento forestal,

asi se evidencia en la siguiente conclusion del 6rgano de cierre27:

“Inconformes con lo anterior, los recurrentes alegaron la improcedencia de
la medida cautelar decretada, argumentando: (i) que el Tribunal no motivo
el auto recurrido de manera suficiente como para justificar la decision
adoptaday; (ii) que los actores populares no soportaron en debida forma la
solicitud de la medida cautelar, pues no demostraron la vulneracion de los
derechos colectivos invocados, incumpliendo asi con la carga probatoria
especial que se exige en el tramite de las acciones populares la peticion de
este tipo de medidas; y (iii) que la medida cautelar antes que evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, causa perjuicios ciertos e
inminentes al interés piiblico, al detener la ejecucion del proyecto del
Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra, que genera
un numero importante de beneficios a la comunidad.

De acuerdo con lo expuesto, y tras examinar la actuaciéon, advierte la Sala
que, st bien la referida violacion de derechos colectivos aludida por los
accionantes en la demanda no se encuentra plenamente acreditada, del
material probatorio, st resulta posible advertir la amenaza que
enfrenta el recurso ambiental objeto de la presente accion,
siendo entonces pertinente mantener la medida preventiva
adoptada por el a quo, pues pese a no existir plena certeza
técnica de la afectacion alegada por los actores, si existen
indicios que, de conformidad con el principio de precauciéon
anteriormente aludido, permiten suponer que la zona ambiental
es objeto de un posible peligro irremediable. Ademas, revocar la
medida cautelar, seria equivalente a negar la proteccion y dejar
sin objeto la acciéon popular”

De igual forma, al analizar el levantamiento de una medida cautelar de suspension
de un permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados. el H Consejo de

Estado en sede de tutela contra providencia judicial concluy628:

27 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO Bogota, D.C., seis (6) de febrero de dos mil
catorce (2014) Radicacion ntimero: 05001-23-33-000-2013-00941-01(AP)A Actor: JUAN CARLOS
VALENCIA Y OTROS Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA Resuelve la
Sala el recurso de apelacién interpuesto por los demandados, contra el auto de 3 de julio de 2013,
mediante el cual el Tribunal Administrativo de Antioquia (Sala Primera de Oralidad) admiti6 la
demanda de acci6n popular y decreté6 como medida cautelar de urgencia la suspension de la tala de
arboles autorizada por la Resoluciéon No. 130AS-1210-1752 de 2012 (17 de octubre), expedida por la
Corporaciéon Auténoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA.

%8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION “A” Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ Bogota D.C., cuatro (4) de
febrero de dos mil veintiuno (2021) Radicado: 11001-03-15-000-2021-00041-00 Accionante: JESUS
MARTINEZ Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
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“De lo anterior se colige que las medidas cautelares previstas en la Ley 472
de 1998 se dirigen a evitar un perjuicio inminente o irremediable, que
permitan garantizar la tutela judicial efectiva de la sentencia que se
produzca dentro de la accién popular, elemento que cobra maxima
relevancia en el marco de una accién constitucional que tiene como
propésito proteger los derechos e intereses colectivos “de todas aquellas
actividades que ocasionen perjuicios a amplios sectores de la comunidad,

como por ejemplo la inadecuada explotacion de los recursos naturales (...)”
29

Es importante entonces recordar que, en palabras de la Corte
Constitucional, los derechos colectivos “se caracterizan porque
exigen una labor anticipada de proteccion y, por ende, una
accion pronta de la justicia para evitar su vulneracion u obtener,
en dado caso, su restablecimiento. De ahi que su defensa sea
eminentemente preventiva” 3°.

Asti las cosas, siendo la accién popular un mecanismo constitucional que
exige una pronta respuesta de la justicia para evitar la vulneracion del
derecho colectivo, las medidas cautelares son el mecanismo primigenio que
contribuyen a garantizar dicho fin, en tanto, dadas las amplias facultades
con que cuenta el juez, permiten que se garantice la tutela judicial efectiva
y el efecto 1itil de la sentencia. De esta manera, es claro que, al momento de
resolver sobre la adopcion de medidas cautelares, el juez de la accion
popular debe analizar la inminencia de la vulneracién del derecho colectivo
y existencia de un perjuicio irremediable, estudio que no se observa en la
providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia. En
otras palabras, si bien es cierto que el ad quem analizé las pruebas
referentes al interés cultural y paisajistico y el impacto econémico de la no
realizacion del proyecto de infraestructura vial, también lo es que no
ponderdé lo anterior con el daito que podria producirse para los
bienes juridicos de caracter ambiental de no mantenerse la
medida cautelar, elemento que, se insiste, es inherente a la
accion popular, cuyo proposito y finalidad es proteger los
derechos e intereses colectivos de todas aquellas actividades que
ocasionen perjuicios a amplios sectores de la comunidad, dentro
de los que se destaca la inadecuada explotaciéon o afectacion de
los recursos naturales.

Ast las cosas, dada la trascendencia de los derechos e intereses que se
pretenden proteger a través de la accién popular y el riesgo de su
destruccién, es necesario que el juez natural de la causa pondere si
el levantamiento de la medida cautelar no afecta el efecto itil de
la sentencia que se va a proferir, puesto que hace parte intrinseca del
derecho de acceso a la administracién de justicia que la providencia pueda
cumplirse a través de medidas que no sean eminentemente resarcitorias o
indemnizatorias, sino que se proteja de manera eficaz el bien
Juridico colectivo, maxime en el marco de la accion popular, cuya
naturaleza es esencialmente preventiva.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, se resalta que, la medida cautelar
decretada precisamente se fundamento en el desarrollo del principio de precaucion,
pues ante la falta de certeza sobre el peligro que entrafiaba el aprovechamiento
forestal sin el sustento legal adecuado se consider6 necesaria para evitar la
concrecion de danos graves e irreversibles; no obstante, de las pruebas aportadas,
y ya en este momento procesal, es posible colegir que actualmente no estamos frente
a una zona de incertidumbre, pues se otorgd el permiso acorde con las condiciones,

realizando un estudio adecuado y congruente, pero principalmente, se logro

29 Corte Constitucional, sentencia C-377 de 2002.
30 Corte Constitucional, sentencia C-377 de 2002.
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constatar que el proyecto no genera impactos significativos desde una perspectiva
del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano.y no representa una
amenaza para comunidades vegetales sensibles ni para coberturas vegetales y los
habitats en el area, tal como lo sefiala la ANLA, lo cual se enmarca dentro del
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

sostenible.

En consecuencia, dado que los argumentos expuestos en los recursos presentados
por las autoridades no tienen vocacion de prosperidad, no se repondra el auto que
decret6 la medida cautelar, pues los argumentos expuestos no desvirtuaron los
razonamientos efectuados inicialmente al decidir la medida cautelar, ya que insisten
en que el permiso inicialmente concedido era el correcto y aquello fue desvirtuado;
sin embargo, con base en lo detallado, de oficio se revocara la medida cautelar de
suspension del permiso de aprovechamiento forestal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 235 del CPACA que faculta al juez para levantar de manera
oficiosa la mediad, cuando advierta que los requisitos para su otorgamiento ya no se
presentan o fueron superados, pues como ya se senald, en este momento, no existe
fundamento para mantener la suspension del permiso de aprovechamiento forestal
ya que no se vigsluimbra alguna afectaciéon al del derecho colectivo al goce de un

medio ambiente sano, ya que fue otorgado el permiso correspondiente.

EN RELACION CON LA NECESIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTALY EL
DANO AMBIENTAL DE LA OBRA DE CONSTRUCCION.

Los recurrentes sefialan como fundamento del recurso que, el proyecto VIAS EL
SAMAN, de acuerdo a las disposiciones que regulan la materia, no requiere
licencia ambiental por ser una obra de ampliacién y mejoramiento de las
vias ya existentes, que ademas se encuentra prevista en el POT de Risaralda desde

el ano 2014.

Tal como se anot6 en el auto que decret6 la medida cautelar, la Interseccion Seccion

Galicia correspondiente a la Fase I1I tiene la siguiente descripcions3t:

2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO INTERSECCION GALICIA La
interseccion Galicia se encuentra en La conjuncion de la Entrada 4 (Via
Villa Diego) y la Doble Calzada Pereira Cerritos, hacia el sur la via villa
Diego se conoce a nivel Municipal como via Galicia alta o variante Galicia,
a nivel Nacional es la antigua via a Pereira. La via Villa Diego da la
continuidad al cruce Norte Sur y viceversa. En este lugar el plan de
ordenamiento territorial reservé en la planificaciéon la zona para la
interseccion 35 (denominada Interseccion Comfamiliar).

3t Archivo 2 de la carpeta zip correspondiente al Archivo 22 de SAMAI
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Actualmente todos los flujos para acceder a Galicia, a la Variante Galicia
que contiene el centro logistico y la Universidad Uniminuto (principal
atractor de viajes en la variante) se concentran en el retorno de Galicia,
tinico cruce de Norte a Sur en un km alrededor de este punto; el volumen de
trafico (3000 veh/h por calzada critica) y las velocidades de operacion de
la doble calzada (80 km/h), hacen extremadamente alto el riesgo de cruce
y presenta una accidentalidad elevada; actualmente los niveles de servicio
en este retorno en la hora de maxima demanda son Ey F.

Debido a esta situacion, es necesario disefiar una solucién que permita
liberar los traficos a nivel que cruzan hacia Galicia, de manera que
disminuya el riesgo y la espera, llevando a niveles de servicio aceptables y
sostenibles la nueva solucién, en un area externa a la Doble calzada para
no interferir con el trafico principal como ocurre actualmente con las colas.

La intersecciéon fue planteada por el INVIAS a través de la orden de
servicios VL24 a la fabrica de disenios, como disefio conceptual y esta
consultoria llevo a fase I11I este diserio.

Consiste en derivar el trafico que haria los retornos, el trdfico que de
manera directa entra a Galicia, el que de manera directa accede a la
entrada 4 y como trdfico nuevo el que sale de Galicia en direccion al
Occidente, en un paso a desnivel, pasando la via Villa Diego por debajo de
la doble calzada actual, con una pendiente maxima del 8 % y llegando a dos
glorietas distribuidoras de todos los posibles movimientos, una en el
extremo Norte y Otra en el extremo Sur. Estas glorietas serian alimentadas
por el trafico que se deriva de las calzadas Norte y Sur, y de las salidas que
retoman la doble calzada, como se indica en el siguiente grafico.

También se corroboran las obras planificadas sobre las cuales se sefiala32:

OBRAS POR EJECUTAR

Un paso deprimido con una estructura tipo Cajén en concreto reforzado,
con paredes en pantallas preexcavadas, ancho de 14 m libres con vigas de
techo en concreto reforzado, sobre la cual discurre la doble calzada y el
separador central, una longitud total de esta estructura de 51m.

Este paso deprimido tiene ataludes con altura médxima de 6.50m

Se construiran cuatro ramales viales en concreto asfaltico, que
desembocardan a dos glorietas de 50 m de diaGmetro externo, que permitirdn
realizar todos los movimientos posibles.

Los ramales se consideran a media ladera y solo el ramal se considera
totalmente en excavacion.

Se haran alcantarillados pluviales para el manejo de cuencas pequernas
dado que esta en la divisoria de aguas entre el rio Otun y el Rio Consota y
su area de influencia son pequenas, que no modifican técnicamente las
distribuciones de agua actuales.

La discusion se centra en establecer si el proyecto correspondiente a la interseccion
Galicia corresponde a una obra nueva o al mejoramiento de la via existente
actualmente, dado que esta situacion determina si es necesario contar con una
licencia ambiental tal como lo senala el marco normativo que rige la materia, asi
encontramos el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, al que hace alusion la
introduccién y descripcion del proyecto3s en la cual se precisa que se trata de una

obra de mejoramiento y por ello le resulta aplicable la siguiente disposicion:

32 Archivo 2 de la carpeta zip correspondiente al Archivo 22 de SAMAI

33 Documento denominado CONTRATO 948 DE 2020 “GESTION VIAL INTEGRAL DE LA
CARRETERA PEREIRA - CERRITOS - LA VICTORIA Y MANTENIMIENTO PERIODICO Y
ATENCION SITIOS CRITICOS DE LA CARRETERA CERRITOS - CAUYA - LA FELISA Y EL POLLO
- LA ROMELIA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS, RISARALDA Y VALLE DEL CAUCA”
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ARTICULO 44. Los siguientes Proyectos de Infraestructura de Transporte
no requeriran Licencia Ambiental:

a) Proyectos de mantenimiento;
b) Proyectos de rehabilitacion;

¢) Proyectos de mejoramiento.

Corregido por el art. 5, Decreto Nacional 3049 de 2013. Para el debido
cumplimiento de la presente disposicion, el Gobierno Nacional, que para
estos efectos se entiende conformado por los Ministerios de Transporte y
Ambiente, en coordinacién con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, reglamentara en un término maximo de noventa (9o) dias
calendario, a partir de la fecha de expedicion de esta ley, el listado de
actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.

PARAGRAFO. En el evento que una o mds actividades de mejoramiento
requiera permisos o autorizaciones ambientales, la entidad publica res-
ponsable del proyecto de infraestructura de transporte o quien haga sus
veces, deberd tramitarlos y obtenerlos, cuando a ello haya lugar.”

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

en la subseccion 1 establece:

SUBSECCION 1.

A. MODO TERRESTRE-CARRETERO

ARTICULO 2.2.2.5.1.1. Modo Terrestre-Carretero, Las actividades
que se listan a continuacion que se desarrollen en infraestructura existente
no requeriran licencia ambiental:

1. Construccion de un carril adicional a las calzadas existentes y demas
obras asociadas a esta actividad, siempre y cuando no implique la
materializacién de un segundo eje y se mantenga dentro del derecho de via
correspondiente a cada categoria vial (via primaria, secundaria, terciaria).
2. El ajuste de las vias existentes conforme a las especificaciones
establecidas en la Ley 105 de 1993 o aquella que la modifique o sustituya y
las normas técnicas vigentes, de calzadas, carriles, bermas, puentes,
pontones y obras de drenaje existentes.

3. Ajustes de disefio geométrico y realineamiento vertical u horizontal,
incluyendo cortes y/o rellenos para la construccion del tercer carril,
siempre y cuando no impliquen la materializacién de un nuevo eje.

4. La adecuaciéon, ampliacién, reforzamiento, reemplazo de
puentes, estructuras deprimidas y/o pontones vehiculares en
vias existentes. (Nétese que se trata del reemplazo de los ya existentes).

5. La adecuacion, reforzamiento, reemplazo y/o construccion de
puentes peatonales, estructuras deprimidas y/o pontones peatonales.
(Ndtese que los verbos implican la pre existencia de estructuras peatonales).

6. La adecuacion y construccion de obras de drenaje y subdrenaje
transversal y longitudinal.

7. La construccion de bermas.

8. La pavimentacién de vias incluyendo la colocaciéon y conformacion de
sub - base, base y capa de rodadura.

9. La instalacion, reubicacion y operacion temporal de plantas de
trituraciéon de materiales pétreos, plantas de producciéon de asfaltos o de
concretos en cercania a las obras principales o del area de influencia del
proyecto, durante el tiempo en que se realice la actividad de mejoramiento.
10. La instalacién y operacién de campamentos temporales e
infraestructura asociada durante el tiempo en que se realice la actividad de
mejoramiento.

PROGRAMA DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL PAGA CAPiTUI:O 1. INTRQDUCCION
INTERSECCION GALICIA — SECTOR GALICIA FASE I ESTUDIOS Y DISENOS VERSION 2.0 que
obra en archivo 1 de la carpeta zip correspondiente al Archivo 22 de SAMAI
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11. La construccion de obras de proteccion, contencién, perfilado y/o
terraceo de taludes.

12. La reubicacién, adecuacion, ampliacion o construccidon de estaciones de
pesaje fijas con zonas de parqueo.

13. La reubicacion, adecuacion, ampliacion o construcciéon de estaciones de
peaje y centros de control de operacién.

14. La construccioén de andenes, ciclorutas, paraderos.

15. La ampliacion o construccion de separadores centrales.

16. La construccién de tiineles falsos en vias, y a la entrada y salida de
tineles.

17. Construccion de corredores de servicio en tuneles.

18. Rectificacion, perfilado y/o adecuaciéon de la secciéon transversal de
tiineles con fines de mejoramiento del flujo vehicular y de conformidad con
las especificaciones establecidas en la Ley 105 de 1993 o aquella que la
modifique o sustituya. No se considerara una rectificacion, la ampliacién
de la seccion transversal del titnel si el objetivo es la construccion de nuevas
calzadas.

19. La instalacién de senalizacion vertical y horizontal, barreras y defensas
metdlicas.

20. Las segundas calzadas, siempre y cuando se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo del presente articulo.

PARAGRAFO 1.- La construcciéon de segundas calzadas, la
construccion de tuneles con sus accesos o la construccion de
carreteras incluyendo puentes y demas infraestructura
asociada a la misma requeriran de la expedicion de la
correspondiente licencia ambiental.

PARAGRAFO 2.- No obstante el paragrafo anterior, las sequndas
calzadas podran ser consideradas como actividades de
mejoramiento, en aquellos eventos en que la autoridad
ambiental asi lo determine.

Para el efecto, el titular deberd allegar ante la autoridad ambiental
competente un documento en el que de acuerdo con los impactos que éste
pueda generar, justifique las razones por las cuales la ejecucion del mismo
no genera deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.
La autoridad ambiental en un término mdaximo de veinte (20) dias habiles
contados a partir de la radicacién de la solicitud deberd emitir, mediante
oficio, el correspondiente pronunciamiento.

(Decreto 769 de 2014, art.1)

Como se puede observar, el marco normativo sefialado, Ley 1682 de 2013 y Decreto
1076 de 2015 hacen alusion a las actividades relacionadas con la infraestructura de
transporte terrestre que no requieren licencia ambiental, enlistando los
presupuestos en los que las acciones de construccion, mejoramiento, ampliacion,
reforzamiento, reemplazo, reubicacion deben tramite el respectivo licenciamiento
ante la autoridad ambiental, contemplando incluso que aquella puede determinar
que no es necesario por cuanto la ejecuciéon del mismo no genera deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones

considerables o notorias al paisaje

Ahora bien, la Sala unitaria no pasa por alto que incluso la descripcién del proyecto
correspondiente a la Interseccién Seccion Galicia sefiala que se trata de un proyecto
de infraestructura de transporte de rehabilitacién y mejoramiento y por lo tanto en
principio no requiere licencia ambiental; sin embargo, una confrontacion de la
descripcion de la obra a realizar con la normatividad trascrita no permite concluir

que se trata se trata de la adecuacién, ampliacién, reforzamiento, reemplazo de
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puentes, estructuras deprimidas y/o pontones vehiculares en vias existentes,

establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, pues
este numeral no contempla la construccion de una estructura deprimida,
en tanto los verbos rectores [I] adecuacion, [II] ampliacion, [1I1] reforzamiento, [IV]
reemplazo, se refieren a la previa existencia de la infraestructura, sin que se incluya
la construccion de una nueva obra. De igual forma no es de recibo el argumento
expuesto por INVIAS que senala, como fundamento para colegir que no es necesaria
la licencia, el numeral 5 del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual, si
bien si contempla la construcciéon de estructuras deprimidas estas son de tipo

peatonal a diferencia de las contempladas en el numeral 4°

Se reitera, no se desconoce que la presentacion del proyecto lo describe como una
obra de mejoramiento, lo cual eventualmente puede comprender algunas obras de
las disefiadas y presupuestadas; no obstante, lo referente a la construcciéon de una
estructura deprimida no encaja en el supuesto normativo reseiado, pues se insiste,
sblo se contempl6 como obras exceptuadas, aquellas que tienen por objeto adecuar,
ampliar, reforzar y reemplazar, por lo tanto, siguiendo con dicha légica argumental,
en principio, para el proyecto interseccion Galicia, era necesaria la licencia

ambiental, pues se trataba de una obra nuevaj; esto en atencion a lo dispuesto

en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.5.1.1, del Decreto 1076 de 2015 - el cual contempla

que, “la construccién de segundas calzadas, la construccion de tiineles con sus accesos o la
construccion de carreteras incluyendo puentes y demdads infraestructura asociada a la

misma requeriran de la expedicién de la correspondiente licencia ambiental’.

Con base en lo anterior, no se repondra el auto que decret6 la medida de suspension
provisional, dado que, los argumentos esbozados por parte de las entidades
accionadas en los recursos que presentaron, no desvirtuaron los expuesto por el
Despacho, en tanto como se indicd, el numeral 5° del articulo 2.2.2.5.1.1 del Decreto
1076 de 2015 no hace alusion a estructuras deprimidas para el paso
vehicular. De igual forma, el argumento esgrimido por INGEVIAS se centra en
indicar que siguieron las directrices de la CARDER en cuanto a las licencias y
permisos requeridos, consulta que se hizo se mediante el oficio con radicado SAL-
2024-000274 del 2 de abril de 2024 el cual obtuvo la respuesta de la CARDER con

numero de oficio 8825 del 25 de abril de 2024 que senala:
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“¥>  MINISTERIO DE AMBIENTE Y /
©7  DEsarroLLo soSTENIBLE

No de Oficio 8825 RISARALDA
D:46
Pereira, 25 de abril de 2024

TATIANA MARIN JARAMILLO

GESTORA TECNICO - OPERATIVO INGEVIAS S.A.S BIC
CALLE 6 SUR No. 38-15

4485587

tacastellanos@linderter.gov.co

Medellin, Antioquia

Asunto: Respuesta viabilidad ambiental para el proyecto interseccion
Galicia - Radicado No. 6378 - 2024

Cordial saludo.

Una vez revisada la informacién aportada por el usuario mediante
radicado N° 6378 de 03/04/2024 relacionado con “CONSTRUCCION DE
LA INTERSECCION GALICIA Y GESTION VIAL INTEGRAL DE LOS
CORREDORES LA VICTORIA — PEREIRA — EL POLLO — LA ROMELIA —
CERRITOS - LA VIRGINIA ANSERMANUEVO, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE RISARALDA Y VALLE DEL CAUCA, MEDIANTE
ELL. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
REGIONAL, LAS VIAS DEL SAMAN” con asunto entrega de informacién
viabilidad ambiental para el proyecto interseccion Galicia, se informa lo
siguiente:

El sitio producto de la consulta, se encuentra en la zona de
expansion urbana del municipio de Pereira, hacia el sector
occidental.

Teniendo en cuenta que el sitio de intervencion, se encuentra efectivamente
sobre una via existente denominada entrada 4 - La Cascada,
adicionalmente sobre esta zona en el plan vial municipal, se encuentra
contemplada la via denominada Villa Diego. Como soporte de la
intervencion se tiene que la solucion vial se presenta como alternativa de
ingreso al sector de la ciudad de Pereira conocido como Galicia.

La obra contemplada en la construccién de la interseccién vial Galicia
cuenta con dos glorietas norte y sur, contempla un paso deprimido por
debajo del nivel de la via Pereira Cerritos. La consideracion de paso
deprimido garantiza segun la informaciéon aportada por el
usuario la no intervencion de la via nacional y ampliacion de
vias terciarias a la entrada y salida de las glorietas.

Dado que para el desarrollo del proyecto demanda uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales
renovables, se deberan tramitar y obtener ante la Corporacion
Autonoma Regional de Risaralda- CARDER como maxima
Autoridad Ambiental en el departamento de Risaralda, los
respectivos permisos, autorizaciones o concesiones de caracter
ambiental (permiso de ocupacion de cauce, autorizacion para la
disposicion del material sobrante de descapote y excavacion), los
cuales deberan estar en armonia y concordancia con los
instrumentos de planificacion con los que cuente el municipio
para este sector (Planes de Ordenamiento Territorial e
Instrumentos de Planificacion Intermedia como son Plan Parcial
Che papi, Plan Parcial Malicia La Paz y Plan Parcial La Pampa,
entre otros).

Con relacion a la construccién de accesos tanto de cardcter definitivo, como
provisional para garantizar el flujo normal vehicular en ambos sentidos
requiere entre otros dentro del manejo de los materiales sobrantes, bien sea
de excavacion propia del sitio o de disposicion final, tener en cuenta e
informar sobre los voliimenes a disponer. Asi mismo se debera obtener ante
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el propietario de la via y/o ante el concesionario respectivo, la autorizacion
para la interseccién vial en mencion.

Ahora bien, realizando andalisis integral del proyecto, se tiene que para
realizar una adecuada intervencion y/o gestion de los recursos naturales
en el presente proyecto (especificamente permiso de ocupacién de cauce),
el ejecutor debera realizar los respectivos analisis, solicitudes
y/o intervenciones para garantizar que las aguas lluvias del sitio
puedan fluir en el sentido de la pendiente, sobre todo en el sector
occidental donde se cuenta con presencia de humedales, teniendo
en cuenta las diferentes fichas de caracterizacion existentes en la
entidad.

Por tltimo, en oficio radicado CARDER N° 8333 de 2024, radicado ANLA
N° 20242200259711 de 12 de abril de 2024 la ANLA da traslado de la
comunicacién con radicado 20246200396852 de 10 de abril de 2024, con
conclusion “Por lo anterior y por tratarse de asuntos de su competencia, se
realiza traslado de la solicitud para que de acuerdo con sus funciones y
competencias, se de respuesta a la peticion formulada por el solicitante en
lo relacionado con el asunto “instrumento de manejo y control ambiental
Proyecto “vias del Saman”.

Finalmente, se le recuerda que el uso, aprovechamiento o afectacion de los
recursos naturales renovables, sin los correspondientes permisos,
autorizaciones o concesiones otorgados por la autoridad ambiental
competente, en este caso la CARDER, puede dar lugar a la imposicion de
medidas preventivas, y el inicio de un proceso sancionatorio ambiental de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya”

De la anterior respuesta no es posible colegir que no se requeria una licencia, a lo
cual hay que agregar que, el recurrente en su escrito manifiesta que la ANLA ya
estudié el asunto y se manifesté directamente y por escrito sobre el asunto,
determinando que no es competente puesto que sdlo es competente para
proyectos que requieran licencia ambiental en vias del orden Nacional y
este no es el caso, lo cual tampoco resuelve la interrogante sobre la necesidad de la

licencia para la construccion de un deprimido vehicular.

Con base en lo explicado, no se repondra el auto que decret6 la suspension de la obra
de construccion de la estructura deprimida vehicular, pues no fue desvirtuado que
fuese necesaria la licencia ambiental34, que esta precedida de un proceso de toma de
decision en el que se evalaa el potencial que tiene un proyecto, obra o actividad de
generar impactos ambientales significativos, que culmina con el otorgamiento o la
negacion de la misma y ante dicha ausencia, en virtud del principio de precaucion se
consideré que se materializaba el riesgo ambiental y por esa razén de decreto; sin
embargo, como estamos en el marco de una accion popular que fuere incoada

para la proteccion del derecho colectivo al goce de un medio ambiente

34 Andrés Betancor-Rodriguez, Instituciones de derecho ambiental (La Ley, Madrid, 2001).

“De acuerdo con Andrés Betancor-Rodriguez, el control de la administracion previo a la ejecucion
de actividades que tienen o pueden tener un singular impacto ambiental es el mas importante
instrumento de prevencién ambiental. Su importancia es tal que ello explica encontrar varias
herramientas de formalizacién juridica de control; sin embargo, dentro de lo que se conoce como
técnica autorizatoria de la policia administrativa, dos son las formas mas relevantes, aunque una
de ellas predomina sobre las demds: la licencia.”
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sano y que, en el numeral quinto de la parte resolutiva del auto que decidi6 la
medida cautelar, con claridad se indic6é que la suspension se evaluaria una vez se
obtuviesen todas las repuestas e informes solicitados, resulta ineludible en este
punto, resenar el informe elaborado por la ANLA previamente transcrito; pues al
igual que ocurre con la medida de suspension del permiso de aprovechamiento
forestal, 1a Sala unitaria considera que los elementos fundantes de la medida cautelar
en desarrollo del principio de precauciéon han desaparecido; por lo tanto, es viable
ordenar de oficio su levantamiento, toda vez que, la experticia elaborada a partir de
la visita técnica es concluyente al indicar que las obras no generaran un deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente y, del mismo modo,
que no existen modificaciones considerables o notorias al paisaje, por lo que se
considera que el proyecto se puede llevar a cabo con la implementacién de medidas
de manejo estandar ajustadas de conformidad con los lineamientos de construccién
de un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, segtn los criterios del
Articulo 2.2.2.5.4.3, del Capitulo 5, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015, informe que tuvo en cuenta la presencia de los Humedales “La
Toyota” y Las Vayas” y realiz6 la Evaluacidon de impactos ambientales del Medio
biodtico y abibtico; en consecuencia, ha sido superada la falta de certeza sobre la
posibilidad de que se genere un daiio ambiental irreversible ante la ausencia de una
licencia ambiental y por lo tanto, en este momento no es necesaria la medida
cautelar, ya que se recuerda, el fin tltimo y objeto de la accion propuesta dentro del
medio de control y las proteccion de derechos e intereses colectivos, debe analizarse
bajo el prisma del derecho colectivo que se indica como vulnerado o amenazado; es
decir, del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano, respecto del cual
autoridades ambientales no encontraron peligro o riesgo alguno; anadiendo que, tal
como lo dispone el articulo 144 del CPACA, la presente accion, no es el instrumento
juridico para realizar un control de legalidad de actos administrativos, que

desemboque en una decision anulatoria.

De acuerdo a lo sefialado, se negaran los recursos de reposicion; no obstante, de
oficio se levantara la medida cautelar decretada mediante el auto proferido el catorce
(14) de junio de 2024 aclarado mediante el auto del diez (10) de julio de 2024 por las
razones expuestas en esta providencia y en atencién a que fueron interpuestos
recursos de apelacion dentro del término, siendo estos procedentes contra el auto
que decreta la medida cautelar tal como lo seniala el articulo 26 de la Ley 472 de 1998,

una vez ejecutoriado el presente auto, se decidira sobre su concesion.

Por lo expuesto se,
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RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto proferido el catorce (14) de junio de 2024

aclarado mediante el auto del diez (10) de julio de 2024.

SEGUNDO: REVOCAR de oficio, la medida cautelar decretada mediante el auto
proferido el catorce (14) de junio de 2024 aclarado mediante el auto del diez (10) de

julio de 2024 por las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES MEDINA PINEDA
MAGISTRADO

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el niimero de radicacion en http://samairj.consejodeestado.gov.co»
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